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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
3* DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO - 3* DICE

1. Processo n°: 2392/2024

2. Classe/Assunto: 15.EXPEDIENTE
1.EXPEDIENTE - RESPOSTA AO OF. N° 348/2024-RELT3 CONFORME
DOCUMENTOS EM ANEXO E PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
2022/09060/002446 REF. ACORDO JUDICIAL NOS AUTOS N° 0007012-
09.2017.827.2729/TO, COM A PARTE PRO-SAUDE ? ASSOC. BENEFICENTE
DE ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR

3. Responsavel(eis): CARMO JOAO RHODEN - CPF: 31245692968
JOSE HUMBERTO PEREIRA MUNIZ FILHO - CPF: 04338393335
KLEDSON DE MOURA LIMA - CPF: 03618185480

4. Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

5. Orgio vinculante: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

6. PARECER TECNICO N° 20/2024-3DICE

Feitas as manifestacdes da PGE e da CGE, passa-se a analise dos topicos elencados no item 6.9 do Despacho
n°® 346/2024-RELT3:

a. Legalidade do Termo de Rescisdo Amigavel firmado em 2012, conforme entendimento do Tribunal de
Contas da Unido firmado no Acérdao n® 3567/2014-Plenario-TCU.

A rescisdao amigavel € a extingdo prematura do contrato administrativo por acordo de vontade entre as partes,
passivel de ser realizada quando houver conveniéncia para a Administragdo Publica (art. 79, II da Lei n°
8.666/93).

A despeito de derivar de convergéncia de vontades entre as partes, a rescisdo amigavel nao poderd ser
adotada quando se estiver diante das hipdteses que configurem caso de rescisdo unilateral. Nessas situagoes,

deve-se proceder a rescisao administrativa, com as consequéncias dai decorrentes.

Nos termos do Acordao n® 3567/2014-Plenario-TCU:

Basicamente, a Lei 8.666/1993 limita a rescisdo aos casos de inexecucdo contratual (por parte do
contratado), de pratica de atos por parte da administra¢do que inviabilizem a atuac¢do da contratada, por
atrasos nos pagamentos (superiores a 90 dias) e razdes de interesse publico. Além disso, o art. 79 da
Lei 8.666/1993 prevé a possibilidade de rescisdo amigavel do contrato administrativo, caso haja
interesse da administragdo.

()

O instituto da rescisdo amigavel previsto na Lei 8.666/1993 tem aplicagdo restrita. Em primeiro lugar,
ndo € cabivel quando configurada outra hipotese que daria ensejo a rescisdo. Em segundo lugar,
somente pode ocorrer quando for conveniente para a administragdo. Por conseguinte, ndo pode, jamais,
resultar em prejuizo para o contratante.

Assim sendo, dificil imaginar rescisdo amigavel em servigo de natureza continuada, salvo se o gestor
estiver se valendo desse expediente para solucionar pendéncias com a empresa contratada, o que seria
um desvio de finalidade.
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Sendo necessario o servico, ndo pode o gestor, discricionariamente, autorizar o término do contrato. E,
caso a contratada ndo esteja desempenhando suas atribui¢cdes a contento, ¢ dever do gestor aplicar as
sangdes previstas nos arts. 86 e 87 da Lei 8.666/1993.

No mesmo sentido, destaca-se o Acordao n® 740/2013 — Plenario do TCU: “3. A4 rescisdo amigavel de
contrato administrativo, especificada no art. 79, inciso Il da Lei 8.666/1993, somente é cabivel se houver
conveniéncia para administragdo e ndo ocorrer nenhuma das hipoteses previstas na lei para a rescisdo

unilateral da avenca.”

Entendemos que a decisdo de encerrar a relagao contratual por acordo amigavel ndo esta totalmente alinhada
com a jurisprudéncia do TCU, especialmente, devido ao fato de envolver servigos de carater continuo e haver
indicios de descumprimento contratual por parte da contratada. Contudo, também foi constatado
descumprimento contratual pela contratante. O acordo parece ter sido adotado como solucdo para uma

situagdo cronica de atrasos nos pagamentos, com alta probabilidade de judicializagdo e eventual condenacao.

Existem dois acordos na situagdo aqui apresentada: o termo de rescisdo amigavel, assinado ainda em 2012,
no qual houve o reconhecimento de divida (na casa dos trinta e oito milhdes de reais), e o acordo feito, no

final do ano de 2023, durante o tramite de processo judicial, com intuito de por fim a este.

E importante ressaltar que o termo de rescisdo amigavel ndo foi utilizado para a elaboragio do acordo
homologado em juizo, o qual esta sendo cumprido atualmente. Os valores que serviram de base para o novo
acordo sdo oriundos das auditorias realizadas pela CGE, que identificaram um débito no valor de R$
31.378.752,04 (trinta e um milhdes, trezentos e setenta e oito mil, setecentos e cinquenta e dois reais e quatro
centavos), conforme publicado no Diario Oficial n° 4284, em 22/12/2014, sendo este montante

incontroverso.

Portanto, ainda que o acordo ndo tenha sido a solugdo mais apropriada de acordo com os critérios da
jurisprudéncia do TCU, entendemos que ndao houve prejuizo a Administragdo, visto que as parcelas nao
chegaram a ser pagas. Além disso, a Controladoria Geral do Estado, nos anos subsequentes, conduziu
auditorias detalhadas, com a devida abertura de contraditorio, nas quais houve a confirmagao da existéncia de
débito em favor da Pro-saude. Essas auditorias, inclusive, apuraram um valor histérico inferior ao do Termo
de Acordo Amigavel, com uma diferenca de R$ 6.104.634,00 (seis milhdes, cento ¢ quatro mil, seiscentos e

trinta e quatro reais).

b. Regularidade do Termo de Rescisdo Amigavel cujo objeto era a rescisdo dos contratos firmados com a
Pro-Satde, sem determinagdo de prazo para o encerramento da prestagdo de servigos, que perdurou

durante alguns anos apds a assinatura do acordo rescisorio.

O item 2.1 do termo de rescisdo prevé que o término da relagdo ocorreria no prazo de 90 (noventa) dias
contados de 10 de julho de 2012, que ¢ a data de assinatura do termo. Esse prazo seria suficiente para que a

SESAU efetuasse os processos licitatorios e reassumisse o objeto do contrato.
O item 3.3 prevé que o prazo de 90 (noventa) dias podera ser prorrogado, mediante acordo.
O TCU condena a pratica de prorrogacdes tacitas ou execucdes contratuais sem a devida formalizacao

contratual, considerando que isso compromete o controle administrativo sobre a execuc¢ao dos servigos.
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Quando ha continuidade dos servigos sem cobertura contratual, isso fere o principio da legalidade (art. 37 da

Constitui¢ao Federal), economicidade e transparéncia na administragdo publica.

No caso tratado, meses apds a assinatura do termo de rescisdo amigével, os servigos continuaram sendo
prestados. Tal prolongamento ocorreu por iniciativa da propria SESAU, que emitiu notifica¢des extrajudiciais
para manutencdo dos servicos, os quais teriam perdurado até 05/03/2013, segundo a contratada. O intuito
seria prevenir danos ao interesse publico, devido a complexidade da transi¢do da gestdo hospitalar particular

para publica.

Assim, havia prazo para o término das relacdes contratuais, mas este ndo foi respeitado, por questdes de

logistica, eficiéncia, ou viabilidade pratica.

c. Justificativa e vantajosidade que levaram a rescisdo amigével dos contratos que a Pr6-Satide mantinha

com o Estado do Tocantins.

Considerando apenas os documentos juntados, o termo de rescisdo amigavel parece ter sido assinado com o
intuito de acerto de contas, sem a necessidade de agdo judicial. Reitera-se que nenhuma parcela do acordo
chegou a ser quitada, havendo apenas o pagamento de valores referentes a manutencdo das atividades

ordinarias de gestao hospitalar, que perduraram por, pelo menos, mais 7 meses.

Tendo em vista que a rescisdo amigavel ndo foi executada e que os seus valores ndo foram incorporados ao

novo acordo, passa-se a mencionar a justificativa e vantajosidade do acordo judicial.

Conforme informado pela PGE, o risco de sucumbéncia era total (100%), fato que justificou a realizagdo do
novo acordo para diminuir a condenagdo do Estado do Tocantins com honorarios advocaticios
sucumbenciais, encargos de custas e despesas processuais arbitrados judicialmente, além dos acréscimos

legais.

O débito exequendo, atualizado até margo de 2022, representava o valor de R$ 149.162.590,70 (cento e
quarenta e nove milhdes, cento e sessenta e dois mil, quinhentos e noventa reais e setenta centavos). Na
simulacao langada nos autos judiciais pela Contadoria do TITO, o débito ficou em R$ 164.078.849,77 (cento

e sessenta e quatro milhdes, setenta e oito mil, oitocentos e quarenta e nove reais e setenta e sete centavos).

O novo acordo adotou o Parecer Técnico n° 4.666/2023 da Diretoria Administrativa e Financeira da PGE/TO,
que atualizou o valor reconhecido em auditoria da CGE, chegando-se ao montante de R$ 95.508.773,56
(noventa e cinco milhdes, quinhentos e oito mil, setecentos e setenta e trés reais e cinquenta e seis centavos).
Sobre este valor incidiu desagio de 10%, para possibilitar o acordo com a Fazenda Publica, reduzindo-se para
RS 85.957.896,20 (oitenta e cinco milhdes, novecentos e cinquenta e sete mil, oitocentos € noventa e seis
reais e vinte centavos), o que significou uma redug¢do de mais da metade do valor, atendendo aos principios

da eficiéncia e da economicidade.
d. Possibilidade de prescricao.

Conforme indicado pelo Procurador Geral do Estado, o Termo de Rescisdo Amigavel foi assinado no dia
10/07/2012. A execugao foi proposta em 13/03/2017.
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A prescri¢do quinquenal apenas iria se operar em 10/07/2017, conforme o art. 1 ° do Decreto Federal n°
20.910/32, que prevé que “As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,

prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem. ”
Dessa forma, a época do ajuizamento da a¢do, ndo havia caracterizacao de prescri¢ao.

e. Se os valores considerados devidos foram efetivamente comprovados por meio de prestacdo de

servigo correspondente.

Conforme pode ser visto nos relatérios de prestacdo de contas, os quais trazem indices atingidos, graficos,

explanacdes de acdes realizadas e as respectivas fotos, houve a prestagao do servico pela Pro-saude.

A andlise detalhada das notas fiscais, isto ¢, do que deveria ser pago em face dos servicos comprovadamente
prestados, foi empreendida pela CGE, em 2013 e 2014, em duas auditorias, nas quais houve abertura de
contraditério e reconhecimento de débito. Essas auditorias ocorreram apds a feitura do termo de rescisao

amigavel, abrangendo, inclusive, periodos posteriores ao termo de rescisdo amigavel.

f. Se os valores pagos pelo Estado do Tocantins a Pro-Saude apds a assinatura do Termo de
Rescisdo contemplaram a quantia ajustada, ainda que parcialmente, e se esses valores possuem

comprovacado de prestacdo de servigo correspondente.

O acordo amigavel ndo chegou a ser cumprido, ndo havendo pagamento de parcelas, porém, houve

pagamento dos servigos que continuaram a ser prestados.

A auditoria da CGE apurou despesas posteriores a data da assinatura do termo de rescisdo, como pode ser

visto abaixo, havendo andlise tanto da presta¢do, quanto da contraprestagao.

Ma analise, foram averiguadas que algumas despesas foram faturadas antes
de 01/02/2011 {inicio contrato) e apos 05/03/2013; sendo, esla ultima, a data
considerada como prazo final da vigéncia de seus contratos junto a fornecodores e
prestadores, conforme afirmado pela coniratada, por meio do OFDIROPERACIONAL

M®0122/2013 de 08/03/2013 (anexa 1),

Fonte: item 3 do Relatorio de Auditoria Especial n° 001/2013-CGE

g. Se o Termo de Rescisdo Amigavel constitui titulo executivo liquido e certo de modo a ensejar o
ajuizamento direto de uma acdo de execucdo ou se os valores ali informados careciam de
comprovagdo por meio de uma a¢ao de conhecimento, considerando os itens 2.2, 2.2.1, 2.6, 3.1, 3.1.1
e 3.2 do aludido termo de rescisdo em que estabelece a necessidade de comprovagao documental e

prestacao de contas por parte da Pro-Saude - ndo demonstrado nestes autos.

Embora o termo de rescisdo tenha deixado a possibilidade de valores em aberto, j4 havia valores certos e
determinados, aptos a embasarem a acao de execugdo: o proprio valor do acordo e os valores das auditorias

da CGE, que eram incontroversos.

https://www.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank_processo_site/blank_processo_site.php 4/7



21/11/2024, 23:00 PARECER TECNICO 20/2024 - 32 DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO - 32 DICE
Ademais, na acdo judicial, ndo houve apura¢do de novos valores, o que contrariaria a razdo de ser da fase de
execucdo. Houve apenas cobranca do valor do acordo amigéavel, com atualizagdo, e, posteriormente, a

firmacao de um novo acordo entre as partes.

h. Se a forma de célculo dos valores (aplicacdo de juros e corre¢do monetaria) respeitaram os preceitos

aplicaveis a Fazenda Publica.

Antes da Emenda Constitucional n® 113/2021, aplicava-se o entendimento da 1* Se¢do do STJ, que foi

[1]

chamada a se manifestar e assim interpretou a decisdo do STF___:

1) Corregdo monetaria: IPCA Quando a Fazenda Publica for condenada, ela devera pagar suas dividas
utilizando, como corregdo monetaria, indices que reflitam a inflagdo acumulada do periodo. Logo, ndo
poderdo ser utilizados os indices de remuneracdo basica da caderneta de poupanca porque estes nao
conseguem evitar a perda de poder aquisitivo da moeda. O STF julgou que seria inconstitucional
utilizar o indice da poupanga para a corre¢cdo monetaria das condenagdes da Fazenda Publica. No
entanto, na decisdo, nao foi dito, de forma expressa, qual deveria ser o indice utilizado no lugar. Diante
dessa lacuna, o STJ entendeu que deve ser aplicado o IPCA (Indice de Precos ao Consumidor Amplo),
que ¢ divulgado pelo IBGE. Dessa forma, segundo o STJ, nas condenacdes impostas a Fazenda
Publica, para fins de atualizacdo monetaria (corre¢do monetaria), devera ser utilizado o IPCA.

2) Juros moratorios de débitos ndo tributarios: POUPANCA. Os juros moratdrios serao
equivalentes aos indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicdveis a caderneta de poupanca.
Atencdo: o art. 1°F da Lei n.° 9.494/97 ndo foi declarado inconstitucional quanto a esse aspecto. Assim,
no caso de juros moratorios quanto a débitos ndo tributarios da Fazenda Publica, continua sendo
aplicado o art. 1°F. Veja as palavras do Min. Castro Meira: “A declaragdo de inconstitucionalidade
parcial por arrastamento do art. 5° da Lei 11.960/09 imp6s um desmembramento entre os juros de mora
(que continuaram regidos pela regra do art. 1°F da Lei 9.494/97) e a corre¢do monetaria (que passou a
ser calculada pelo IPCA)” (REsp 1.356.120RS).

E o que acontece, por exemplo, quando a Fazenda Publica é condenada a pagar beneficios
previdencidrios ou verbas a servidores publicos. Em tais situacdes, os juros moratérios serdo os da
poupanga.

()

O entendimento acima exposto foi decidido pela 1* Se¢do do STJ no julgamento do REsp 1270439/PR,
Rel. Min. Castro Meira, julgado em 26/06/2013).

Porém, o artigo 3° da Emenda Constitucional 113, de 2021, promoveu mudangas na matéria ao dispor que,
nas condenacdes que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizacdo monetaria, de remuneracdo e de compensacdo da mora, inclusive do precatorio, haverd a
incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e de Custodia (Selic), acumulado mensalmente.

(2]

—_—

Conforme Cunha (2022)

anteriores, nem pode atingir as coisas julgadas até entdo formadas. A previsdo de um novo indice de correcao

tal previsdo ndo pode ser aplicada retroativamente para periodos e casos

ndo pode alcangar periodos anteriores, em razdo do principio da irretroatividade das leis, concretizador da

seguranca juridica.
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Essa metodologia foi seguida pela Parecer Técnico n° 4.666/2023, abaixo reproduzido, que apurou o valor do

novo acordo. Ressalta-se que o valor em destaque € anterior a aplicacdo do desagio.

Diretoria Admi_nistrativa e Financeira
PARECER TECNICO N° 4666/2023

Assunto: Averiguacao de Calculos Judiciais

Processo N°: 0007012-09.2017.8.27.2729

Requerente: PRO-SAUDE - ASSOCIAGAO BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR

Requerido: Estado do Tocantins

Atendendo solicitagdo da Subprocuradoria Judicial, para analisar calculo dos
autos, ressalta-se:

a) Seguindo orientagbes da referida Subprocuradoria, o valor em analise
perfaz a R$ 32.798.050,74 correspondente acordo judicial;

b) Metodologia de calculo para correcdo monetaria: Para elaboragdo do
calculo utilizaram-se os indexadores IPCA-E (IBGE) - (RE 870.947 - Tema
810 - STF) a partir de agosto/2012 até 08 de dezembro de 2021 e a partir
de 09 de dezembro de 2021, foi utilizado SELIC, nos termos da Decisdo 388
ASPRE (4148370) - SEI 22.0.000001401-3, Emenda Constitucional n°®
113/2021, apurados até outubro/2023 (data final de atualizagdo monetaria
de calculo apresentado pela Contadoria Judicial, para fins de comparativos
entre os calculos), Tabela Uniforme para a Justica Estadual (Débitos da
Fazenda Publica), Autor Gilberto Melo;

c) Metodologia de calculo para juros: Aplicacdo de juros variaveis da

Poupanca Bacen a partir de agosto/2012, nos termos da resolugéo
115/2010 do CNJ, C/IC o Despacho n® 11530/2013 -
PRESIDENCIA/ASJURPRE e nos moldes da MP 567/2012 e Lei
12.703/2012, até 08 de dezembro de 2021 e a partir de 09 de dezembro de
2021, foi utilizado SELIC, nos termos da Decisdo 388 ASPRE (4148370) -
SEI 22.0.000001401-3, Emenda Constitucional n® 113/2021, apurados até
outubro/2023 (data final de atualizagdo monetaria de calculo apresentado
pela (o) requerente para fins de comparativos entre os calculos);

d) A partir do valor inicial supra, obteve-se o seguinte resultado:

e) Valor atualizado:

f) Calculo correspondente acordo judicial: R$ 95.508.773.56

Assim, de agosto de 2012 até¢ 8 dezembro de 2021, foi utilizado como indice de correcao monetaria o IPCA-

E, por ser periodo anterior a mudanc¢a promovida pela EC n® 113/2021. A partir de 9 de dezembro de 2021,

foi utilizada taxa SELIC.

E, de agosto de 2012 até 8 dezembro de 2021, foi utilizado o indice da poupanga para calculo de juros, por

ser periodo anterior & mudanga promovida pela EC n° 113/2021. A partir de 9 de dezembro de 2021, foi

utilizada SELIC.
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Conclui-se que a forma de célculo dos valores (aplicacdo de juros e corre¢do monetaria) respeitou os

preceitos aplicaveis a Fazenda Publica.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o exaurimento da matéria, sugere-se ao Relator o arquivamento.

(1]

__ O indice de corre¢do monetaria e juros moratério que deve ser aplicado em caso de condenacgdo da Fazenda Publica | Jusbrasil

2
! A taxa Selic e a irretroatividade da EC 113/2021 (conjur.com.br)

e-contas

o

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.

Documento assinado eletronicamente por:
IEDA MOREIRA BARREIRA, AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - CE, em 02/09/2024 as
12:45:21, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando
o codigo verificador 483478 ¢ o codigo CRC 39D5949
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