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PR-TO-MANIFESTACAO-3655/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL - TOCANTINS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(IZA) DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO TOCANTINS

REPRESENTACAO 0600081-30.2026.6.27.0000/TO
REPRESENTANTE: FEDERACAO UNIAO PROGRESSISTA
REPRESENTADO: JOSE WELLINGTON MARTINS TOM BELARMINO E OUTRO.

Trata-se de representacdo eleitoral, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada
pela FEDERACAO UNIAO PROGRESSISTA em face do INSTITUTO PARANA DE
PESQUISAS E ANALISE DE CONSUMIDOR LIDA ¢ de JOSE WELLINGTON
MARTINS TOM BELARMINO, pela qual se impugna a divulgacdo irregular de dados que
simulam o resultado da Pesquisa Eleitoral n°® TO-04463/2026, referente as Eleicdes de 2026
para os cargos de Governador e Senador no Estado do Tocantins.

A representante alega, em sintese, que a pesquisa eleitoral referenciada foi objeto
de divulgacdo ilegal e fraudulenta que justificaria a intervencao da Justica Eleitoral, a saber: (i) a
existéncia de dupla chancela judicial proibitiva, visto que a divulgacdo da Pesquisa
TO-04463/2026 foi suspensa por liminar na RP n® 0600079-60.2026.6.27.0000, decisdo
integralmente mantida apds o indeferimento de liminar no Mandado de Seguranca n°
0600080-45.2026.6.27.0000 impetrado pelo instituto; (ii) o descumprimento direto da ordem
judicial, uma vez que a conta denominada “Tom Belarmino”, cujo titular € o primeiro requerido
JOSE WELLINGTON MARTINS TOM BELARMINO, publicou os resultados e percentuais
idénticos aos do levantamento suspenso na plataforma digital “X” (antigo Twitter); (iii) a
ocorréncia de fraude eleitoral ou quebra de dever juridico, sob a hipdtese de o instituto ter
repassado deliberadamente os dados censurados a terceiros ou, alternativamente, de terem sido
inventados dados falsos utilizando indevidamente o nimero de registro oficial para simular
credibilidade; e (iv) a pratica de anonimato ilicito na internet, decorrente da propagacao dessas
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informagdes por perfil sem identificacio clara de seus administradores, inviabilizando a
fiscalizacdo e a responsabiliza¢ido imediata.

O pedido de tutela de urgéncia foi deferido, conforme decisdao de ID 10240217.

Regularmente citado, o INSTITUTO PARANA DE PESQUISAS E ANALISE
DO CONSUMIDOR LTDA apresentou contestacdo aduzindo auséncia de responsabilidade
sobre o ocorrido, a saber: (i) cumprimento estrito da ordem judicial, sustentando que, logo apds
a concessao da liminar, o levantamento foi mantido sob absoluto sigilo técnico interno e acessivel
apenas ao estatistico responsdvel; (ii) falsidade dos dados e uso ilicito de marca, arguindo que os
nimeros publicados na rede social sdo completamente falsos, ndo correspondem a apuracao real
da empresa e que terceiros agiram de ma-fé ao usurpar seu nome e nimero de registro para
propagar desinformacao; e (iii) auséncia de vinculo com os infratores, declarando desconhecer e
ndo possuir qualquer relagdo com os administradores da conta denominada “Tom Belarmino”,
figurando o préprio instituto como vitima de fraude perpetrada por terceiros (ID 10240724).

Por meio da peticao de ID 10240744, a empresa X BRASIL INTERNET LTDA
informou que a publicacdo impugnada foi voluntariamente excluida pelo préprio usudrio,
restando indisponivel na plataforma.

Regularmente citado, o representado JOSE WELLINGTON MARTINS TOM
BELARMINO apresentou contestacao sustentando a total auséncia de responsabilidade e dolo
sobre o ocorrido, a saber (ID 10240971): (i) auséncia de ciéncia prévia da decisdo judicial, pois,
por ndo ser parte nos processos originarios contra o INSTITUTO PARANA, nio foi intimado da
proibi¢do de divulgacao e agiu de total boa-fé, removendo a postagem voluntariamente assim que
tomou conhecimento da ordem por meio da citacdo nesta representacdo; (ii) a publicacdo
consistiu em um mero "print" de uma postagem pré-existente na pagina de noticias
"@miracemaurgente" no Instagram, a qual ji circulava amplamente em ambiente digital sem
qualquer indicacdo de impedimento pela Justica Eleitoral; e (iii) inexisténcia de vinculo ou
conluio com o INSTITUTO PARANA, o que tornaria as condutas de desobediéncia e divulgacio
de pesquisa fraudulenta manifestamente atipicas por auséncia de dolo e de prova de que ele tenha
criado ou manipulado a arte impugnada.

E o relatério.

A jurisprudéncia patria reconhece que "a divulgacdo de pesquisas eleitorais deve
ser feita de forma responsdvel devido a repercussdo que causa no pleito, a fim de que sejam
resguardados a legitimidade e o equilibrio da disputa eleitoral” (TSE - RESPE:
14326320166260001 - Min. Rosa Maria Weber, DJE 22/02/2018).

Diante desse potencial de influenciar diretamente a escolha do cidaddo, faz-se
indispensavel o controle estatal sobre esses levantamentos, sob pena de comprometer a
autenticidade do voto e a propria legitimidade do processo democratico. Sobre o tema versado
nos autos, a Lei n® 9.504/1997 dispde expressamente:
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Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido
publica relativas as eleicdes ou aos candidatos, para conhecimento
publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica
Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacio, as seguintes informacdes:
[...]

§ 3° A divulgacao de pesquisa sem o prévio registro das informacdes de
que trata este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinqiienta
mil a cem mil UFIR.

§ 4° A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com
detengdo de seis meses a um ano € multa no valor de cinqiienta mil a cem
mil UFIR.

Na mesma linha, a Resolucdo TSE n° 23.600/2019, que disciplina as pesquisas
eleitorais e estabelece, no art. 2°, os requisitos técnicos para sua caracterizacdo (contratante,
metodologia, plano amostral, margem de erro, questiondrio aplicado), dispde quanto as sangdes:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da eleicdo, as entidades e as
empresas que realizarem pesquisas de opinido publica sdo obrigadas, para
cada pesquisa, a registrar, no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais
(PesqgEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgacdo, as seguintes
informacodes (Lei n°® 9.504/1997, art. 33, caput, [ a VIl e § 1°): (Redacao
dada pela Resolucao n° 23.747/2026)

[...]

IX - nome da(o) profissional de Estatistica responsdvel pela pesquisa,

em 22/ 06/ 2026 13:43. Para verificar a assinatura acesse
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acompanhado de sua assinatura com certificacdo digital e do nimero de
seu registro no Conselho Regional de Estatistica competente, bem como
declaracdo por ela(e) assinada, da qual constem o tipo de vinculo mantido
com a entidade ou empresa responsavel pela pesquisa, 0 compromisso de

DANI ELLA MENDES DAUD,

manter a documentagdo auditavel exigida por esta Resolucio e a ciéncia
de que a prestacao de informacido falsa ou a conivéncia com a
divulgacdo de pesquisa fraudulenta sujeitam a(o) declarante as
sancdes legais e profissionais cabiveis; (Redacdo dada pela Resolugcao
n° 23.747/2026)

Art. 17. A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informagdes
constantes do art. 2° desta Resolug@o sujeita as pessoas responsaveis a
multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco
reais) a R$ 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais) (Lei n°
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9.504/1997, arts. 33, § 3° e 105, § 2°).

Art. 18. A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel
com detencdo de seis meses a um ano e multa no valor de R$ 53.205,00
(cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais) a R$ 106.410,00 (cento e
seis mil, quatrocentos e dez reais) (Lei n® 9.504/1997, arts. 33, § 4° e
105, § 2°).

A ratio legis das normas em comento visa a coibir a divulgagcdo de pesquisas
eleitorais que ndo tenham passado pelo crivo de registro prévio na Justica Eleitoral, garantindo-se
ao eleitorado o acesso a informagdes dotadas de minima credibilidade metodolégica. Trata-se de
norma de prote¢do a higidez do processo eleitoral e a formagdo da vontade do eleitor.

Nesse contexto, passa-se a analise das irregularidades apontadas na inicial.

I. Da auséncia de comprovacao de divulgacao de pesquisa irregular pelo INSTITUTO
PARANA DE PESQUISAS E ANALISE DE CONSUMIDOR LTDA

Para a aplicacio da sanc¢do constante do art. 33, §3°da Lei n°9.504/97, é
indispensdvel demonstrar que o representado tenha contribuido, de alguma forma, para a
divulgacao de pesquisa irregular.

Ou seja, para figurar no polo passivo da representagdo, com a consequente
condenacdo, é imperioso que haja concorrido ou promovido a divulgacdo irregular da pesquisa.
A norma legal € expressa ao determinar a imposicdo de multa a quem divulgar, publicar ou
disseminar pesquisa irregular, € ndo a quem simplesmente se limitou a realiza-la, sendo inviavel a
interpretacdo extensiva de norma proibitiva, ou a aplica¢do analdgica de norma sancionadora.

Caso contrario, promover-se-ia uma errdnea interpretacdo a lei, ao atribuir
responsabilidade objetiva a qualquer instituto que promova pesquisa por ato praticado por
terceiro que venha a divulga-la sem os requisitos estampados no art. 33 da Lei das Eleigdes.
Nesse sentido € o seguinte precedente:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PESQUISA
ELEITORAL DIVULGADA SEM A OBSERVANCIA DO PRAZO DE
5 (CINCO) DIAS ENTRE O REGISTRO E A EFETIVA
PROPAGACAO. AUSENCIA DE PROVAS DA PARTICIPACAO DO
INSTITUTO DE PESQUISA NA DIVULGACAO IRREGULAR .
RECUSO PROVIDO.

1. Exsurge a legitimidade passiva ad causam do instituto realizador da
pesquisa de inten¢do de votos, sempre que lhe for imputado o ato de
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também té-la divulgado.
2. Para a aplicacao da sancao constante do art. 33, § 3°, da Lei n°

9.504/97, faz-se necessdria a demonstracio de que o representado
tenha contribuido, de alguma forma, para a divulgacio de pesquisa

irregular.
3. Para cada ato de divulgacdo irregular pesa a possibilidade de uma

representacao em particular.

4. Recurso provido.

(TRE-GO - RE: 0600470-94 .2018.6.09.0000 GOIANIA - GO
060047094, Relator.: José Proto de Oliveira, Data de Julgamento:
04/09/2018, Data de Publicacao: PSESS-None, data 04/09/2018) (g.n.)

In casu, ndo ha provas nos autos capazes de subsidiar a conclusdo de que o
INSTITUTO PARANA tenha concorrido para a divulgacdo da pesquisa. Ademais, o préprio
representante manifesta incerteza quanto a real participacdo da empresa na divulgacdo da
pesquisa impugnada, tanto que formula duas hipéteses distintas para explicar a veiculagdo do
suposto resultado da Pesquisa n® TO-04463/2026, a saber (ID10240147 - Pag. 6/7):

Primeira hipétese: o INSTITUTO PARANA DE PESQUISAS E
ANALISE DE CONSUMIDOR LTDA, desobedecendo a ordem
judicial e fazendo tdbula rasa da decis@o que determinou a abstencio de
divulgagdo e o recolhimento de eventuais postagens, forneceu o
resultado da pesquisa ao primeiro requerido ou a terceiros, que o
publicou em sua conta pessoal na rede social “X”.
Nessa hipétese, resta caracterizado o descumprimento consciente e
deliberado de ordem judicial, configurando ato de desobediéncia e
afronta a autoridade da Justica Eleitoral.

nda hipétese: o INSTITUTO PARANA DE PESQUISAS E
ANALISE DE CONSUMIDOR LTDA nio forneceu o resultado ¢ a
publicagdo ¢é fraudulenta, consistindo na divulgacao de dados inventados
ou manipulados como se fossem o resultado da pesquisa TO-04463/2026,
valendo-se do numero de registro para conferir aparéncia de
legitimidade e credibilidade a nimeros ficticios.
Nesse caso, estar-se-ia diante da pratica do crime previsto no art. 18 da
Resolucao TSE n° 23.600/2019 (divulgacao de pesquisa fraudulenta).

Com efeito, a realidade dos autos aponta para a segunda hipdtese aventada,
evidenciando uma nitida manipulacio de dados por terceiros, sem qualquer anuéncia ou

Docunent o assi nado via Token digital nente por DAN ELLA MENDES DAUD, em 22/06/2026 13:43. Para verificar a assinatura acesse

Este documento foi gerado pelo usuério 021.*** ***-36 em 23/06/2026 15:48:56

NUmero do documento: 26062213433617000000009995058
https://pje.tre-to.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26062213433617000000009995058
Assinado eletronicamente por: DANIELLA MENDES DAUD - 22/06/2026 13:43:23

Num. 10243443 - Pag. 5

Chave 3174b80d. eee0640b. 79e9132e. €3e23330

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



participacdo do Instituto representado.

Segundo esclareceu o INSTITUTO PARANA, 0 seu sistema tecnoldgico interno
conta com rigidas chaves e bloqueios de acesso, de sorte que apenas o estatistico responsavel
detinha acesso ao resultado e ao relatério final do levantamento antes de sua publicidade, de
modo que ndo houve qualquer vazamento interno e a pesquisa permaneceu sob estrito e absoluto
sigilo técnico (ID 10240724 - Pag. 7).

No mais, o INSTITUTO também afirmou que os dados divulgados na publicagao
impugnada destoam daqueles vinculados ao Sistema PesqEle (ID 10240724 - Pag. 6), o que
reforca a hipétese de que terceiros agiram de ma-fé e utilizaram ilicitamente a imagem e a
notoriedade da empresa para disseminar dados manifestamente falsos.

A hipétese de que o INSTITUTO PARANA teria fornecido o resultado da
pesquisa em questio a JOSE WELLINGTON ¢ rechagada inclusive pelo correpresentado que
afirmou que o post por ele publicado foi um compartilhamento (por meio da técnica de print) de
publicacdo que j4 tinha sido efetivamente publicada na rede social Instagram, especificamente na
pagina oficial denominada “Miracema Urgente” (@miracemaurgente) (ID 10240971 - Pag.
10/11).

Por fim, a hipétese de que o INSTITUTO PARANA teria fornecido os dados ao
correpresentado JOSE WELLINGTON resta refutada pelas préprias declaragdes deste. Em sua
manifestacio (ID 10240971 - Pdg. 10/11), JOSE WELLINGTON afirmou que sua postagem
consistiu em mero compartilhamento (captura de tela) de uma publicagcdo preexistente na pigina
do Instagram denominada “Miracema Urgente” (@miracemaurgente).

Nesse contexto, impOe-se a improcedéncia da representacdo em face do
INSTITUTO PARANA, cuja conduta, pelos elementos dos autos, limitou-se a realizacdo e ao
devido registro do levantamento perante a Justica Eleitoral, em cumprimento aos ditames legais.
Nao hd nos autos o menor indicio de que o instituto tenha criado o perfil impugnado ou vazado
informacdes a terceiros; pelo contrario, conforme apontou, os dados publicados sequer
correspondem aos resultados reais do levantamento, tratando-se aparentemente de manifesta
manipulagdo e divulgagdo fraudulenta.

I1. Da divulgacio de pesquisa eleitoral fraudulenta pela conta @ TomBelarmino

E indiscutivel que a pesquisa eleitoral exerce forte impacto na formagdo da
opinido publica, sendo capaz de influenciar a percep¢ao dos eleitores — seja de forma positiva
ou negativa — em relagdo a determinado candidato, o que lhe confere o real potencial de
interferir no resultado do pleito.

A alteragdo de dados compromete a integridade e a transparéncia dos resultados
desses levantamentos, uma vez que tais adulteracdes subvertem o processo democratico ao
intervirem indevidamente na livre formagao da vontade do eleitor.
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Por essa razdo, a divulgacdo de pesquisa eleitoral adulterada, mesmo que
vinculada a um protocolo de registro original, equipara-se a divulgagdo de pesquisa sem registro,
ensejando a aplicacdo da multa nos termos do art. 33, § 3°, da Lei n. 9.504/97.

Nesse ponto, a jurisprudéncia patria consolidou o entendimento no sentido de que,
nos casos de pesquisa devidamente registrada, porém divulgada de forma fraudulenta ou
dissociada do registro original, o ato perde totalmente a sua validade juridica, equiparando-se a
auséncia de registro. Por conseguinte, atrai-se a incidéncia imediata da multa civil prevista no
art. 33, § 3° da Lei n° 9.504/97, conforme se extrai do seguinte precedente do Tribunal Superior
Eleitoral:

ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. PESQUISA
ELEITORAL CONSIDERADA NAO REGISTRADA.
MANIPULACAO DOS DADOS OFICIAIS. IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DE FATOS NAO REGISTRADOS NA MOLDURA
FATICA DO ACORDAO REGIONAL. INCIDENCIA DAS SUMULAS
24 E 30 DO TSE. DESPROVIMENTO.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, por unanimidade, deu
provimento ao recurso interposto pela Coligagdo O Futuro Nao Pode
Parar, a fim de julgar procedente a representagdo e aplicar a coligagdo ora
agravante multa no valor de R$ 53.205,00, nos termos do art. 33, § 3°, da
Lei 9.504/97, em virtude da divulgacdo de pesquisa eleitoral com
manipulagdo/alteracao dos dados.

2. A decisdo agravada negou seguimento ao agravo em recurso especial,
sobrevindo a interposi¢do do presente agravo interno.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

Auséncia de violagao ao art. 33, § 3° da Lei 9.504/97 Incidéncia das
Stimulas 24 ¢ 30 do TSE

3. O Tribunal de origem concluiu pela irregularidade da pesquisa
divulgada no material de propaganda eleitoral do agravante, impresso e
eletronico, em virtude da evidente manipulagdo/alteracdo dos dados da
pesquisa eleitoral registrada, a qual consistiu na supressdao da opinido da
maior parte dos entrevistados, ao considerar apenas os "votos validos",
deixando de contabilizar os votos brancos, nulos e indecisos, o que
resultou no favorecimento do candidato Gustavo Martinelli com o
aumento de mais de 10% das intengdes de votos e comprometeu, dessa
forma, a fidedignidade da divulgagdo da pesquisa ao eleitorado.
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4. Este Tribunal ja decidiu que a divulgacdo de pesquisa eleitoral
devidamente registrada, de forma fraudulenta, por meio da
manipulacio de dados, perde a eficacia do registro, sujeitando os
responsaveis a sanciao prevista no art. 33, § 3° da Lei 9.504/97.
Segundo o voto condutor do acéordao paradigma, a divulgacio de
dados manipulados, que nio espelham os dados efetivamente
indicados na pesquisa registrada, constitui fabricacio de pesquisa
cujo conteido esta dissociado daquela elaborada de acordo com a
legislacao eleitoral, de modo que o uso dessas informacdées atribuidas
a uma pesquisa devidamente registrada so reforca a intencdo de
iludir o eleitorado, ao fazé-lo acreditar que se trata de uma pesquisa
real (REspEl 0600021-85, rel. Min. Mauro Campbell Marques,
PSESS em 30.8.2022).

5. Ao contrario do que defendem os agravantes, o precedente desta Corte
mencionado na decisdo agravada (REspEl 0600021-85, rel. Min. Mauro
Campbell Marques, PSESS em 30.8.2022) tem similitude fatica com o
caso ora em analise, na medida em que, em ambas as hipdteses, houve a
divulgacido de pesquisa eleitoral com contetido diverso daquele que
foi efetivamente registrado na Justica Eleitoral, em virtude da
manipulacido dos dados oficiais, divulgando nimeros que nio
constam do registro, com o intuito de favorecer candidato, o que
impoe a sancio prevista no art. 33, § 3°, da Lei 9.504/97.

6. O entendimento do acoérdio regional quanto a aplicagdo da multa
prevista no art. 33, § 3° da Lei 9.504/97 na hipdtese dos autos, na qual
foi verificada a manipulagao de dados de pesquisa eleitoral registrada na
Justica Eleitoral, esta de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, o que
atrai a incidéncia da Sumula 30 do TSE.

7. Para acolher a tese de que os dados divulgados no material de
campanha sdo compativeis com os da pesquisa eleitoral registrada, da
forma propugnada pelos agravantes, seria necessario o reexame
fatico-probatorio dos autos, o que é vedado pela Sumula 24 do TSE.
CONCLUSAO Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral
n°060044671, Acérdao, Relator(a) Min. Floriano De Azevedo Marques,
Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 03/11/2025)
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ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
PESQUISA ELEITORAL FRAUDULENTA. AUSENCIA DE
DECISAO DE ADMISSIBILIDADE. 1 . PRIMEIRO RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE INDICACAO DOS DISPOSITIVOS
LEGAIS VIOLADOS. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL SUSCITADO. INCIDENCIA DOS
ENUNCIADOS SUMULARES N°S 72 E 28 DO TSE . ALEGACAO DE
ILEGITIMIDADE DO PARTIDO PARA  AJUIZAR A
REPRESENTACAO. LEGITIMIDADE COMPROVADA. 2.
SEGUNDO RECURSO ESPECIAL . INEXISTENCIA DE OMISSAO
NO ARESTO REGIONAL. DIVULGACAO DA PESQUISA
FRAUDULENTA. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 24 DO TSE.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS
FORMAS . INCIDENCIA DE MULTA. ART. 33, § 3°, DA LEI N°
9.504/1997 . APLICABILIDADE. NEGADO PROVIMENTO AOS
RECURSOS ESPECIAIS.

1. A Corte regional negou provimento aos recursos eleitorais interpostos
ao fundamento de que a pesquisa eleitoral fraudada apds o seu registro,
deve ser tida como efetivamente sem registro e, como tal, passivel da
multa prevista no § 3° do art . 33, da Lei das Eleicoes, sem prejuizo de
eventual sancdo penal prevista no § 4° do mesmo dispositivo, a ser
apurado em via propria.

2. A esse acorddo foram interpostos recursos especiais, porém somente
um deles foi submetido ao primeiro juizo de admissibilidade realizado
pelo presidente da Corte regional.

[...]

6.7. Nos casos de pesquisa devidamente registrada na Justica
Eleitoral, porém divulgada de forma fraudulenta, o registro perde
totalmente a sua validade.

6.7.1 Ao divulgar dados manipulados, que niao espelham a realidade
da pesquisa efetivamente registrada, as partes fabricam uma
pesquisa cujo conteudo nio guarda sintonia alguma com aquela
elaborada de acordo com a legislacdo. O fato de ter havido o uso de
informacdes atribuidas a uma pesquisa devidamente registrada na
Justica Eleitoral apenas reforc¢a a intenciao dos recorrentes de iludir o
eleitor, fazendo—o acreditar que se trata de uma pesquisa real.

6.7.2. No caso, os responsaveis nao divulgaram a pesquisa conforme
registrada, mas sim pesquisa fraudulenta, pois dissociada do registro
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obtido.

6.7.3. “[ ...] a instancia civel é independe da criminal, nio sendo a
aplicacdo da sancio civil impedimento a apreciacio do mesmo fato
sob o aspecto criminal (ou vice—versa), conforme dispoe o art. 935 do
Codigo Civil, nao havendo de se cogitar, portanto, na ocorréncia de
bis in idem, diante da distincdo das esferas de apuracio da
responsabilidade do ilicito” (ID 157475395).

6.7 .4. No ambito da representaciio é viavel apurar a conduta sob o
enfoque do § 3° do art 33 da Lei n° 9.504/1997, mormente porque
inegavel a necessidade de penalizar aqueles que propagam
informacdo fraudulenta, dissociada da pesquisa regularmente
registrada, seja porque a esfera civel independe da criminal, seja
porque o ordenamento juridico ndo pode ser utilizado como escudo
protetivo para a pratica de ilicitos. 7 . Recursos especiais aos quais se
nega provimento.

(TSE - REspEL: 06000218520206060086 ALTO SANTO - CE
060002185, Relator: Min. Mauro Campbell Marques, Data de
Julgamento: 30/08/2022, Data de Publica¢dao: DJE - Diario da justica
eletronico, Tomo 179)

A subsuncdo do caso vertente a orientacdo do Tribunal Superior Eleitoral ¢
manifesta. Na hipotese dos autos, o cendrio de ilicitude ¢ ainda mais gravoso: a conta
@TomBelarmino na rede social “X” (antigo Twitter) ndo apenas veiculou dados aparentemente
ficticios e¢ divorciados da realidade, como se utilizou do nimero de identificacdo de uma
pesquisa (TO-04463/2026) que ja se encontrava com a divulgacdo expressamente suspensa por
ordem judicial liminar.

A propagacao de resultados adulterados e divergentes do estudo oficial registrado
configura a criacdo de uma pesquisa ficticia e totalmente desalinhada com os critérios legais.
Longe de atenuar a conduta, a utilizagdo do numero de registro oficial serve justamente para
conferir uma falsa aparéncia de legitimidade ao contetudo, evidenciando o propdsito de induzir o
eleitorado a erro ao simular a existéncia de um levantamento auténtico.

Nesse ponto, ainda que o representado ndo seja o autor originario do conteudo
divulgado, ¢ certo que propagou pesquisa eleitoral fraudulenta que, pela sua apresentacao visual,
possui elevada aptidao para induzir o eleitorado a erro. Essa capacidade de distorcer a realidade é
severamente potencializada pela propria dindmica da rede social X, plataforma caracterizada pela
altissima velocidade na difusdo de informagdes e pelo imenso alcance multiplicador de suas
postagens, o que torna a conduta do representado altamente lesiva e justifica a sua plena
responsabilizacdo pela dissemina¢do do conteudo ilicito.
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Ainda, ad argumentandum tantum, o fato de o representado ndo ser o autor
originario, mas apenas ter compartilhado a referida pesquisa, com o mero pretexto de divulgar
uma noticia, ndo tem o conddo de afastar a irregularidade, pois as sangdes eleitorais por
divulgacao de pesquisa eleitoral sem registro aplicam-se, também, as pessoas que compartilham
essa divulgacdo em redes sociais € ndo apenas a pessoa que originalmente a realizou. Nesse
sentido, colaciona-se o seguinte precedente:

ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. PESQUISA
ELEITORAL SEM PREVIO REGISTRO NA JUSTICA ELEITORAL.
REDE SOCIAL. DECISAO CALCADA NO OBICE DA
SUMULA-TSE ~ N°  30. IMPUGNACAO  INSUFICIENTE.
DEFICIENCIA RECURSAL INTRANSPONIVEL. CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR.
SUMULAS-TSE N° 26 E 30. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. E onus do agravante insurgir-se, especificamente, contra a
integralidade dos fundamentos da decisdo combatida. A auséncia de
vertical impugnacao atrai a incidéncia do Obice processual descrito no
Enunciado n° 26 da Stimula do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

2. E assente na jurisprudéncia desta Corte Superior que "[...] as enquetes
apresentadas ao publico sem o necessario esclarecimento em relagdo a
sua natureza, com dados proprios de pesquisas eleitorais, geram o efeito
de pesquisa e assim devem ser tratadas" (AgR-AREspE n°
0600004-44/PA, rel. Min. Carmen Licia, DJe de 29.5.2024). E
igualmente firme a orientacio de que '"[...] todos aqueles que
divulgam pesquisa de intencio de votos sem prévio registro na
Justica Eleitoral, inclusive os que replicam pesquisa originalmente
publicada por terceiro, estio sujeitos ao pagamento de multa, nos
termos do art. 33, § 3° da Lei n° 9.504/1997" (REspEl n°
0601424-96/SE, rel. Min. Og Fernandes, DJe de 16.9.2019).

3. O acordao regional esta alinhado com a jurisprudéncia deste Tribunal

Superior, a atrair a incidéncia do Enunciado n°® 30 da Sumula do TSE.
4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral
n°060006814, Acordao, Relator(a) Min. André Mendonga, Publicagao:
DIJE - Diério de Justica Eletronico, 04/02/2026)
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No mais, a alegagdo do requerido no sentido de que jamais integrou qualquer
relagdo juridica processual firmada entre a representante ¢ o INSTITUTO PARANA, logo,
jamais teve conhecimento do conteudo decisério seja da decisdo proferida nos autos da
representacao eleitoral n® 0600079-60.2026.6.27.0000, seja nos autos do mandado de seguranca
n°® 0600080-45.2026.6.27.0000, e que “no exato momento em que tomou conhecimento de que
aquela pesquisa ndo poderia ser compartilhada, porque obstada a sua divulga¢do pela Justica
Eleitoral — procedeu, de forma voluntaria e com extrema urgéncia, com a exclusdo da
postagem, tem-se que sua conduta se revelou altamente compativel com a boa-fé e inexisténcia
de dolo em descumprir qualquer determinagdo judicial desta Justica Especializada” também
ndo afasta a sua responsabilidade por propagacao de pesquisa eleitoral fraudulenta.

Isso porque a jurisprudéncia patria tem se consolidado no sentido de que a
responsabilidade pela divulgacdo de pesquisa eleitoral irregular independe da participacdo do
divulgador no processo que declarou sua o vicio, cabendo—lhe o dever de cautela antes de sua
veiculagdo, veja-se:

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2024.
DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. APLICACAO DE
MULTA. RECURSO DESPROVIDO.

I.CASO EM EXAME

1. Recurso Eleitoral interposto por FRANCISCO IELDYSON DE
PAIVA  VASCONCELOS, FLAVIA KATYANYA LOUZEIRO
JACOBINA e JOSE ADELMO DA SILVA contra senten¢a do Juizo da
26* Zona Eleitoral de Parnagua/PI, que julgou procedente representagao
eleitoral e os condenou ao pagamento de multa individual de R$
53.205,00, nos termos dos arts. 17 e 21 da Resolucio TSE n°
23.600/2019, por divulgagao de pesquisa eleitoral irregular.

2. A representagio foi ajuizada pela Coligagdo “CURIMATA EM MAOS
LIMPAS” — PP/PSD, sob a alegacdo de que os recorrentes divulgaram
em suas redes sociais a pesquisa eleitoral PI-07536/2024, considerada
irregular em decisdo judicial proferida nos autos do processo n°
0600172-62.2024.6.18 .0026.

3. O Juizo Eleitoral concedeu liminar determinando a suspensao dos links
onde a pesquisa foi divulgada. Em resposta, a empresa FACEBOOK
SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA. comunicou o cumprimento da
ordem judicial.

4. Na sentenca, o Juiz Eleitoral entendeu que os representados
divulgaram a pesquisa mesmo apds a decisdo judicial que proibiu sua
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veiculagdo, tornando definitiva a decisdo liminar e aplicando a multa
prevista na Resolucao TSE n° 23.600/2019.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se as provas apresentadas
pela coligagdo representante sao validas para comprovar a divulgacdo da
pesquisa eleitoral irregular pelos recorrentes; (ii) estabelecer se a
penalidade imposta deve ser mantida, considerando a alegagdo dos
recorrentes de que ndo houve dolo na divulgagao.

I11. RAZOES DE DECIDIR

1. A Resolugao TSE n° 23.600/2019 exige o cumprimento de requisitos
especificos para a divulgacdo de pesquisas eleitorais, sendo que a
pesquisa PI-07536/2024 foi considerada irregular por apresentar
inconsisténcias entre o questionario registrado e o questionario
efetivamente aplicado.

2. O descumprimento da decisao judicial que proibiu a divulgac¢io da
pesquisa configura infracido eleitoral, sendo cabivel a imposicao de
multa nos termos do art . 17 da Resolu¢iao TSE n° 23.600/2019.

3. O fato de os recorrentes nio serem partes no processo que
declarou a irregularidade da pesquisa nio os exime da obrigacao de
verificar a legalidade da informacio antes de divulga—la.

4. A alegacao de auséncia de dolo nao afasta a responsabilidade dos
recorrentes, pois a norma eleitoral impde dever de cautela quanto a
divulgacao de pesquisas eleitorais .

IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: A divulgacio de pesquisa eleitoral considerada
irregular em decisio judicial configura infracio eleitoral passivel de
multa, nos termos do art. 17 da Resoluciao TSE n° 23.600/2019. A
responsabilidade pela divulgacdo de pesquisa eleitoral irregular
independe da participacdo do divulgador no processo que declarou
sua irregularidade, cabendo-lhe o dever de cautela antes de sua
veiculacao.

Dispositivos relevantes citados: Resolugao TSE n° 23.600/2019, arts . 2°,
VI, 17 e 21. Jurisprudéncia relevante citada: Nao mencionada.

(TRE-PI - REL: 06002817620246180026 CURIMATA - PI 060028176,
Relator.: Des. Daniel De Sousa Alves, Data de Julgamento: 24/02/2025,
Data de Publica¢do: DJE 46, data 13/03/2025)

Docunent o assi nado via Token digital nente por DAN ELLA MENDES DAUD, em 22/06/2026 13:43. Para verificar a assinatura acesse

Este documento foi gerado pelo usuério 021.*** ***-36 em 23/06/2026 15:48:56

NUmero do documento: 26062213433617000000009995058
https://pje.tre-to.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26062213433617000000009995058
Assinado eletronicamente por: DANIELLA MENDES DAUD - 22/06/2026 13:43:23

Num. 10243443 - P&g. 13

Chave 3174b80d. eee0640b. 79e9132e. €3e23330

. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Nesse contexto, no ambito do Direito Eleitoral Sancionador, o cidaddo que
compartilha conteudos politicos ou gerencia perfis de relevante projecdo nas redes sociais atrai
para si um estrito dever de cautela perante o eleitorado. A afericdo da regularidade de uma
pesquisa eleitoral ndo exige qualquer modalidade de auditoria complexa, mas sim uma simples e
célere consulta publica ao sistema PesqEle do Tribunal Superior Eleitoral, ferramenta de acesso
universal e gratuito. Ademais, tratando-se de cenario em que se imputa um levantamento a uma
empresa de renome, bastaria ao representado realizar uma busca rapida nos canais de
comunicacdo oficiais e redes sociais do proprio instituto de pesquisa para constatar a total
auséncia de publicacdo idéntica ou o descompasso dos niumeros divulgados. Exige-se, portanto,
somente um padrao minimo de diligéncia para confrontar a fidedignidade dos dados antes de sua
replicagdo, conforme preceitua a legislacdo vigente.

Ao reproduzir graficos de intengdes de voto sem adotar essa postura prudente de
checagem, o representado agiu, no minimo, com culpa grave (caracterizada por negligéncia
inescusavel), assumindo o risco de produzir o resultado lesivo a lisura do pleito. Nessa linha, a
jurisprudéncia eleitoral consolidou-se no sentido de que a norma de regéncia pune a conduta
estritamente objetiva de divulgar, revelando-se despicienda a demonstragao de dolo especifico de
causar dano ao processo eleitoral para a configuragao do ilicito administrativo, veja-se:

DIREITO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR DIVULGACAO DE
PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR. LEGITIMIDADE PASSIVA.
TEORIA DA ASSERCAO. INOVACAO RECURSAL.
IMPROCEDENCIA QUANTO AO TITULAR DA PAGINA.
PROCEDENCIA QUANTO A COMPARTILHAMENTO EM REDE
SOCIAL. MULTA MANTIDA.

I. CASO EM EXAME

1.Representacao eleitoral ajuizada pela coligacdo “Amor por
Iracemapolis, paixdo pelas pessoas” contra WILLIAN DA SILVA
SANTOS e SELMA ESTEVES DE OLIVEIRA, com fundamento na
divulgacdo de pesquisa eleitoral irregular em redes sociais. A sentenca
julgou procedente o pedido e aplicou a ambos multa de R$ 53.205,00,
nos termos do art. 33, § 3° da Lei n® 9.504/1997 c/c art. 17 da Resolugao
TSE n° 23.600/2019. Os representados interpuseram recurso,
questionando a legitimidade passiva de Willian e a natureza do contetido
divulgado.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. Ha trés questdes em discussao: (i) definir se Willian da Silva Santos
ostenta legitimidade passiva para figurar no polo da representacdo; (ii)
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estabelecer se houve inovacdo recursal nas alegagdes de mérito dos
representados; (iii) determinar se o contetido compartilhado por Selma
configura pesquisa eleitoral irregular nao registrada.

I11. RAZOES DE DECIDIR

1. Aplica-se a teoria da assercao para fins de aferi¢do da legitimidade de
parte, bastando a imputacdo de pratica ilicita na peticdo inicial para
configurar legitimidade passiva ad causam.

2. Caracteriza-se inovacdo recursal a inclusdo, apenas em sede recursal,
de argumentos ndo suscitados na contestagdo, como a auséncia de
responsabilidade na realizacdo da pesquisa ou a alegacdo de que o
contetido seria mera enquete.

3. Inexiste nos autos qualquer comprovacao de que Willian seja o titular
ou moderador da pagina “A verdadeira voz do povo de Iracemapolis” ou
tenha compartilhado o conteido impugnado, impondo-se a
improcedéncia da representagdo quanto a ele.

4. E incontroverso que Selma compartilhou o video que descreve
pesquisa com numero de entrevistas e percentuais de intengdo de voto,
sem registro na Justica Eleitoral, configurando divulgacdo de pesquisa
irregular.

5. A simples alegacido de auséncia de dolo nio elide a
responsabilizacio, pois o tipo infracional previsto no art. 33, § 3°, da
Lei n° 9.504/1997 é de natureza objetiva, bastando a conduta de
divulgacio.

6. O alcance coletivo e difuso das redes sociais, especialmente do
Facebook, ¢ suficiente para caracterizar a divulgacdo de conteido com
potencial de desequilibrio no pleito.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recursos parcialmente conhecidos. Na parte conhecida, recurso de
Willian provido para julgar improcedente a representacdo quanto a ele.
Recurso de Selma desprovido.

Tese de julgamento:

1. A legitimidade passiva ad causam deve ser aferida com base na
narrativa inicial, segundo a teoria da assercao.

2. Constitui inovagdo recursal a alegacdo de matérias de mérito nao
deduzidas na contestagao.

3. A divulgagdo de video com dados de pesquisa eleitoral, mesmo por
meio de compartilhamento em rede social e sem inten¢do dolosa,
configura infragdo ao art. 33, § 3°, da Lei n°® 9.504/97.
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4. A responsabilizacdo por divulgacao de pesquisa eleitoral irregular
tem natureza objetiva, sendo irrelevante a apuracao de dolo.
(TRE-SP - REIl: 06008967220246260243 IRACEMAPOLIS - SP
060089672, Relator.: Des. Maria Claudia Bedotti, Data de Julgamento:
18/09/2025, Data de Publicacao: DJE 193, data 26/09/2025)

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. DIVULGACAO DE
PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR. DESCUMPRIMENTO DE
ORDEM JUDICIAL . RESPONSABILIDADE DE PROVEDOR DE
APLICACAO. MULTA. RECURSO DESPROVIDO.

I.CASO EM EXAME

1. Recurso eleitoral interposto por RDNEWS Site de Noticias Ltda.
Contra sentenca que julgou procedente representagdo por divulgagdo de
pesquisa eleitoral irregular (registro n® MT-06541/2024), em razdo da
manuten¢gdo de contetido apods ordem judicial de remogdo, aplicando
multa de R$ 53.205,00.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdoes em discussao: (1) definir se ha litispendéncia entre
a presente acdo e demanda anterior envolvendo a pesquisa; (ii)
estabelecer se a peticdo inicial ¢ inepta por auséncia de individualizagdo
da conduta; (iii) determinar se ¢ possivel estender acordo firmado em
processo diverso para afastar a sangdo; (iv) definir se houve
responsabilidade do recorrente pela manutencdo da divulgacdo da
pesquisa irregular apos ordem judicial, bem como a proporcionalidade da
multa aplicada.

111 . RAZOES DE DECIDIR

[...]

6. Reconhece—se que a divulgagdo de pesquisa eleitoral irregular apds
ciéncia de ordem judicial configura ilicito autdnomo, sendo irrelevante a
alegacao de que a republicacao decorreu de terceiros.

7. Afirma—se a responsabilidade do provedor de aplicacdo que, nos
termos do art. 19 da Lei n°® 12.965/2014, deve remover o contetido apds
ordem judicial, ndo sendo suficiente a mera abstencdo de novas
publicagdes.

8. Aplica—se a responsabilidade objetiva prevista na legislacao
eleitoral, bastando a comprovacio da divulgacio de pesquisa
irregular para incidéncia da sancéo.

9. Considera—se legitima a multa fixada no minimo legal, em
consonancia com a jurisprudéncia do TSE e do TRE, ndo havendo
desproporcionalidade .

IV. DISPOSITIVO E TESES
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10. Recurso desprovido.
Teses de julgamento:

[...]

5. A divulgacdo de pesquisa eleitoral irregular enseja multa
independentemente de dolo, alcance ou autoria direta da
republicacio.

5. A multa fixada no minimo legal por divulgagdo de pesquisa irregular
nao ¢ desproporcional."”

(TRE-MT - REL 06006399120246110040 PRIMAVERA DO LESTE -
MT 60063991, Relator.: Des. PERSIO OLIVEIRA LANDIM, Data de
Julgamento: 16/04/2026, Data de Publicacdo: DJE 4621, data
27/04/2026)

Desse modo, resta evidente que JOSE WELLINGTON MARTINS TOM
BELARMINO violou o regramento eleitoral. Ao veicular pesquisa eleitoral fraudulenta o
requerido violou os principios da fidedignidade e da transparéncia. A retirada posterior da
postagem pelo préprio representado ndo opera efeito retroativo capaz de apagar a infracdo
consumada, servindo apenas para estancar a continuidade da lesao.

III1. Conclusao

Ante o exposto, a PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
manifesta-se: (i) pela improcedéncia da presente Representagdo Eleitoral em face do
INSTITUTO PARANA DE PESQUISAS E ANALISE DE CONSUMIDOR LTDA; e (ii)
procedéncia da representacio em face de JOSE WELLINGTON MARTINS TOM
BELARMINO, com a consequente confirmag¢do da tutela de urgéncia deferida.

Por oportuno, em atencdo ao item 5 da decisdo de ID 10240217, manifesta-se
pela expedicdo de oficio a Promotoria Eleitoral com atuacdo perante a 29* Zona Eleitoral do
Tocantins, instruido com a cdpia integral dos autos, para a apuraciao dos supostos ilicitos penais.

Palmas, data da assinatura eletronica.

(assinado digitalmente)
Daniella Mendes Daud
Procuradora Regional Eleitoral Auxiliar
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