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ATOS DA PRESIDENCIA

PORTARIAS

PORTARIA N° 617/2026

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso das atribuigdes que lhe
conferem os artigos 131, incisos I e VII, da Lei n® 1.284, de 17 de dezembro de 2001, e 349, incisos I e VII, do Regimento Interno, e
considerando o Processo SEI n° 26.003645-5,

RESOLVE:

Art. 1° Exonerar, a pedido, a servidora FERNANDA RODRIGUES DE SOUZA E SILVA, matricula n° 24.700-4, do
cargo de provimento em comissio de Assessora Especial de Gabinete de Conselheiro, a partir de 25 de junho de 2026.

:-I_ Documento assinado eletronicamente por ALBERTO SEVILHA, PRESIDENTE, em 24/06/2026, as 13:40:26, conforme art. 4°
;)EL da Resolugdo Administrativa TCE/TO n° 001, de 15 de outubro de 2014.

assinatura
eletrénica

E S [®] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.tce.to.gov.br/sei/processos/verifica.php informando o codigo
Pty verificador 1011994 e o codigo CRC 6FC4773D.

DESPACHOS
1. Processo n°: 3916/2026
2. Classe/Assunto:  1.1. RECURSO ORDINARIO - REF. AO PROC. N° - 16390/2024
3. Recorrente: JOSE FELIX DIAS DA SILVA - CPF: 64538656100
4. Origem: GURUPI PREV INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GURUPI
5. Distribuicao: PRESIDENCIA

6. Relator(a) da Conselheiro NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO
decisao recorrida:

7. DESPACHO N° 421/2026-GABPR

7.1. Trata-se de Recurso Ordindrio interposto pelo Senhor José Felix Dias da Silva, na qualidade de Contador a época,
Acoérdao n° 455/2026 — Primeira Camara, exarado nos Autos de n° 16390/2024, por meio do qual este Tribunal acolheu parcialmente
o Relatdrio de Auditoria de Regularidade n® 03/2025, e aplicou multa em decorréncia de condutas identificadas.

7.2. Da andlise dos presentes autos, afere-se que a modalidade de recurso manejado pelo recorrente se mostra adequada,
posto o do Acordao n° 455/2026 — Primeira Camara ser decorrente de matéria apreciada por Cdmara Julgadora consubstanciada em

decisdo definitiva/terminativa, cabivel, portanto, sua impugnacdo via Recurso Ordindrio, consoante o Art. 46 da Lei n° 1.284/2001.

7.3. Além disso, o recorrente possui legitimo interesse no processo, conforme o disposto no Art. 43 da Lei Orgéanica,

portanto possui legitimidade para interposicao da presente peca recursal.

74. Contudo, no que tange a tempestividade, cumpre reproduzir o teor do Art. 47 da Lei Organica deste Tribunal:

Art. 47. O recurso ordinario serd interposto no prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicagdo da decisdo no 6rgdo oficial de
imprensa do Tribunal ou no Diario Oficial do Estado.

7.5. Na mesma seara, cabe destacar, ainda, o Art. 229 do Regimento Interno deste Tribunal, in verbis:

Art. 229 - O recurso ordinario, interposto por peti¢ao dirigida ao Presidente no prazo de 15 (quinze) dias contados da publica¢do da
decisdo recorrida no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins ou no Diario Oficial do Estado, contera:

I - os fundamentos de fato e de direito;

11 - o pedido de nova decisdo.

7.6. A Secretaria do Pleno, por meio da Certidao n°® 439/2026-SEPLE, certificou o que segue:
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A Secretaria-Geral das Sessdes em obediéncia as determinagdes legais e regulamentares, certifica que o senhor José Felix da
Silva, interpds Recurso Ordinario em face do Acérdao n® 455/2026 — 1* Camara, exarado nos autos de n° 16390/2024.

O recurso em referéncia foi protocolizado pela interessada em 01/06/2026 (segunda-feira), sendo a deliberagdo rebatida disponibilizada
no Boletim Oficial do TCE/TO n° 3945, de 05/05/2026 (terga-feira), com publicagdo em 06/05/2026 (quarta-feira).

Por conseguinte, verifica-se que a peca recursal foi interposta Fora do prazo legal, isso porque iniciou a fluéncia do prazo
em 07/05/2026 (quinta-feira), sendo o termo final o dia 28/05/2026' (quinta-feira), devendo, por essa razdo, ser
considerado intempestivo, em conformidade com o artigo 472, da Lei n® 1.284, de 17 de dezembro de 2001 - Lei Organica.

7.7. Em razdo de todo o exposto e em consonancia com o Art. 223, Inciso V, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, INDEFIRO LIMINARMENTE o presente Recurso Ordindrio por ser flagrantemente intempestivo.

7.8. Remeta-se a Secretaria Geral das Sessdes para publicagéio.

7.9. Ap6s, cumpridas as formalidades e prazos legais, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral —
COPRO para que proceda a anexacao dos presentes autos ao Processo n® 16390/2024.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DA PRESIDENCIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 23 do més
de junho de 2026.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
wsinafura ALBERTO SEVILHA, PRESIDENTE (A), em 23/06/2026 as 17:04:13, conforme art. 18, da Instru¢ao Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 738943 ¢ o
codigo CRC 92E4A9C

TRIBUNAL PLENO

DECISOES
24/06/2026

- 1* SESSAO EXTRAORDINARIA - VIDEOCONFERENCIA -

O Tribunal de Contas do Estado, no exercicio de suas competéncias constitucionais e legais, ao apreciar e/ou julgar
as matérias sob sua jurisdi¢do, proferiu as decisdes abaixo identificadas, acerca das quais ficam os responsaveis, interessados e seus
procuradores, no que couber, devidamente intimados e/ou citados para os fins de comunicagdo dos atos processuais, previstos no
artigo 27 da Lei n° 1.284/2001, inclusive para interposi¢do de Recursos, aprovada pelas Resolugdes n® 341 e 342/2013. A publicacdo
eletronica no Boletim Oficial substitui qualquer outro meio de ciéncia que ndo esta, para quaisquer efeitos legais, a excecdo dos casos
que por lei, exigem a intimagao ou vista pessoal.

RESOLUCAO N° 795/2026-PLENO

1. Processo n°: 1261/2026
1.1. Apenso(s) 1936/2026
2. Classe/Assunto:  7.2. REPRESENTACAO - EM FACE DO PROCESSO ADM. 00000.0.083843/2025 E A PORTARIA N°

766/2025/SEMUS/GAB/SAS, CUJO OBJETO CONSISTE NA QUALIFICACAO DA IRMANDADE DA
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE ITATIBA (SCMI) COMO ORG. DA SOC. CIVIL APTA A
CELEBRAR TERMO COLABORACAO N° 001/2026
3. Interessado(s): ANA PAULA DOS SANTOS ANDRADE ABADIA - CPF: 76347540134
IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE ITATIBA - CNPJ: 50119585000131
JOSE EDUARDO DE SIQUEIRA CAMPOS - CPF: 15277658149
PABLO DE MATOS LEMOS - CPF: 01769214194
4. Representante: ~ MARCUS VINICIUS CAMARGO PIRES - CPF: 98413040159
Representado: ALLINE ABREU LOPES - CPF: 02114403106
ANDREIS VICENTE DA COSTA - CPF: 03205897498
DHIEINE CAMINSKI - CPF: 07465741939
LAURIANE DOS SANTOS MOREIRA - CPF: 00380502186
PAULO HENRIQUE MENDES TEIXEIRA - CPF: 78622379353
RENATO DE OLIVEIRA - CPF: 42548632172
Origem: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE PALMAS
Relator: Conselheiro JOSE WAGNER PRAXEDES
. Distribuicio: TERCEIRA RELATORIA

o

© N o

EMENTA: REPRESENTAGCAO. MEDIDA CAUTELAR. REFERENDO. TERMO DE COLABORAGAO. ORGANIZAGAO DA
SOCIEDADE CIVIL. GESTAO DE UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO. AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO DE
VANTAJOSIDADE ECONOMICA. RISCO DE SOBREPRECO. IMPEDIMENTO. ART. 39 DA LEI N° 13.019/2014. FUMUS BONI
IURIS E PERICULUM IN MORA CONFIGURADOS. MODULAGAO DOS EFEITOS. CONHECIMENTO. RATIFICAR MEDIDA
CAUTELAR. SUSPENDER CAUTELARMENTE.

9. DECISAO: VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de Representacio com pedido de medida cautelar, na
qual sdo apontadas possiveis irregularidades relacionadas ao Processo Administrativo n°® 00000.0.083843/2025, conduzido pela
Secretaria Municipal de Saide de Palmas (SEMUS), que resultou na qualificacdo da Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Itatiba
(SCMI) e na celebragdo do Termo de Colaboragdo n° 001/2026/SEMUS, destinado ao gerenciamento, & operacionalizag@o e a execugdo
das acdes e servicos de satide nas Unidades de Pronto Atendimento Norte e Sul, no valor de R$ 11.599.827,26 mensais, totalizando R$
139.197.927,12 anuais.

Considerando a presenca dos requisitos ensejadores da emissdo de medida cautelar, quais sejam: a fumaga do bom direito
e o perigo da demora.
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RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em Sessdo Plendria, diante das
razdes expostas pelo Relator:

9.1 RATIFICAR a decisdo cautelar exarada por meio do Despacho n° 477/2026-RELT3 (evento 20), que
DETERMINOU CAUTELARMENTE A SUSPENSAO DO TERMO DE COLABORACAO N° 001/2026/SEMUS, celebrado com
a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Itatiba, até ulterior deliberacdo de mérito por esta Corte;

9.2 determinar a Secretaria-Geral das Sessdes que proceda a publicac@o desta decisdo no Boletim Oficial do Tribunal de
Contas, para que surta os efeitos legais;

9.3 determinar & Secretaria-Geral das Sessdes que disponibilize copia desta decisdo aos responsaveis;

o

9.4 apds, o processo seguird a Divisdo de Diligéncias para citacdo dos Responsaveis, conforme detalhado no Despacho n
477/2026-RELT3 (evento 20).

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 24 do més de junho de 2026 .
Especificagdo do quorum:

Conselheiros presentes: Alberto Sevilha (Presidente), Jos¢é Wagner Praxedes (Relator), Napoledo de Souza Luz Sobrinho, Severiano José
Costandrade de Aguiar e Manoel Pires dos Santos.

Auditor/Conselheiro-Substituto convocado: Moises Vieira Labre, em substituigdo ao Conselheiro André Luiz de Matos Gongalves.
Representando o Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal: Procurador-Geral de Contas Marcos Antonio da Silva Modes.

Resultado proclamado: Unanimidade.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
a a ALBERTO SEVILHA, PRESIDENTE (A), em 24/06/2026 as 11:02:54, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

JOSE WAGNER PRAXEDES, RELATOR (A), em 24/06/2026 as 10:59:38, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

MARCOS ANTONIO DA SILVA MODES, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em 24/06/2026 as 10:56:16, conforme art. 18, da
Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 739039 e o
codigo CRC 81D69BA

RELATORIAS

DESPACHOS

5" RELATORIA

DESPACHO 566/2026-RELTS

N° Protocolo:  4484/2026

Data: 26/03/2026 13:12:15
Usudrio: ISABELA MATOS OLIVEIRA
Processo:

Cuidam os autos de expediente que consubstancia documento de justificativa apresentado pelo Instituto Natureza do
Tocantins - Naturatins, da UG FUEMA, subscrito por seu Presidente, o senhor Cledson da Rocha Lima, mediante o qual informa, com
fulcro na Instrugdo Normativa n® 01/2023/TCE/TO, a motivagdo para o pagamento fora da ordem cronoldgica, em favor da empresa
Tcar Locagdo de Veiculos Ltda., CNPJ n° 14.311.143/0001-29, relativo as despesas realizadas no ambito do processo n° 2024-40319-
000226; SGD n° 2026/40319/007285, referente a despesa com locagdo de veiculos para atender o Naturatins, conforme fatura n® 2026-
40319-000291.

Com efeito, tendo aportado os autos primeiro na unidade técnica, emitiu-se o Despacho n°® 44/2026, no qual a 5* DICE
entendeu mostrar-se a justificativa pertinente a norma aplicada ao caso, tendo em vista se tratar de uma despesa essencial para o
funcionamento da Sede ¢ demais Unidades administrativas do Orgdo, de forma que a falta de pagamento no prazo poderia ensejar a
suspensdo das locagdes de veiculos, afetando sobremaneira a execugdo das atividades do Instituto, razdo por que sugeriu o
arquivamento do feito.

Dada, portanto, a competéncia normativa conferida a unidade técnica para fiscalizagdo quanto ao cumprimento das
ordens cronologicas, bem assim no que toca ao conteudo das justificagcdes para o pagamento a margem da sequéncia de faturas, acolho
a opinido técnica e determino o arquivamento dos autos, na forma do art. 221-A, inciso V, do RI TCE/TO, porquanto exaurido o
objetivo para o qual foram constituidos.

Ademais, recomendo ao atual gestor do Naturatins que adote medidas rigorosas para assegurar o cumprimento fiel da
ordem cronolégica de pagamentos, em estrita observancia ao art. 141 da Lei n® 14.133/2021 e a IN TCE/TO n°® 01/2023-Pleno,
abstendo-se de utilizar justificativas genéricas, devendo toda excepcionalidade ser acompanhada de comprovagdo documental
inequivoca do risco de descontinuidade do servigo publico.

Envie-se a Secretaria Geral das Sessdes para que proceda a publicagdo da presente decisdo no Boletim Oficial deste
TCE, encaminhando cdpia ao responsavel.
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Apos, remetam-se os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para que promova o arquivamento da matéria.

e_d ocC Assinado eletronicamente por DORIS DE MIRANDA COUTINHO CONSELHEIRO (A) em 23/06/2026 16:59:11

Assinatura
Eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 739801 ¢ o
codigo CRC DB87433

DESPACHO 565/2026-RELTS

N° Protocolo:  4293/2026

Data: 23/03/2026 10:02:13
Usudrio: ISABELA MATOS OLIVEIRA
Processo:

Cuidam os autos de expediente que consubstancia documento de justificativa apresentado pelo Instituto Natureza do
Tocantins - Naturatins, da UG FUEMA, subscrito por seu Presidente, o senhor Cledson da Rocha Lima, mediante o qual informa, com
fulcro na Instrugdo Normativa n® 01/2023/TCE/TO, a motivagdo para o pagamento fora da ordem cronoldgica, em favor da empresa
Dina Rodrigues Vieira Almeida Neta Ltda, CNPJ n° 08.336.485/0001-09, relativo as despesas realizadas no ambito do processo n°
2024-40310-000062; SGD n° 2026/40319/007097, referente ao fornecimento de alimentagdo preparada (marmitex) para atender aos
integrantes da brigada de combate a incéndios florestais Gavido Fumaga do Naturatins, conforme fatura n° 2025-40319-150576.

Com efeito, tendo aportado os autos primeiro na unidade técnica, emitiu-se o Despacho n°® 39/2026, no qual a 5* DICE
entendeu mostrar-se a justificativa pertinente a norma aplicada ao caso, tendo em vista que a interrup¢do do fornecimento de
alimentago poderia comprometer a continuidade das atividades desenvolvidas pelos brigadistas, ocasionando prejuizos a execugio das
acdes de combate a incéndios florestais e as atividades institucionais do 6rgdo, motivo pelo qual houve a priorizagdo do respectivo
pagamento, sugerindo, por conseguinte, o arquivamento do feito.

Dada, portanto, a competéncia normativa conferida a unidade técnica para fiscalizagdo quanto ao cumprimento das
ordens cronologicas, bem assim no que toca ao conteudo das justificagdes para o pagamento a margem da sequéncia de faturas, acolho
a opinido técnica e determino o arquivamento dos autos, na forma do art. 221-A, inciso V, do RI TCE/TO, porquanto exaurido o
objetivo para o qual foram constituidos.

Ademais, recomendo ao atual gestor do Naturatins que adote medidas rigorosas para assegurar o cumprimento fiel da
ordem cronolégica de pagamentos, em estrita observancia ao art. 141 da Lei n® 14.133/2021 e a IN TCE/TO n° 01/2023-Pleno,
abstendo-se de utilizar justificativas genéricas, devendo toda excepcionalidade ser acompanhada de comprovagdo documental
inequivoca do risco de descontinuidade do servigo publico.

Envie-se a Secretaria Geral das Sessdes para que proceda a publicagdo da presente decisdo no Boletim Oficial deste
TCE, encaminhando copia ao responsavel.

Apbs, remetam-se os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para que promova o arquivamento da matéria.

e_d oc Assinado eletronicamente por DORIS DE MIRANDA COUTINHO CONSELHEIRO (A) em 23/06/2026 17:00:22

Assinatura
Eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 739798 ¢ o
codigo CRC AASDSEA

4" RELATORIA

1. Processo n°: 13906/2025

2. Classe/Assunto:  15.1. EXPEDIENTE - NOTICIA DE FATO EM FACE DO CONTRATO N° 35/2024 QUE TEM POR OBJETO
A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICO DE CLIPPING
DE MIDIA ELETRONICA (RADIO E TV), IMPRESSA (JORNAI REVISTAS) E DIGITAL (SITES E BLOGS).

3. Interessado(s): ABEMO - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE MONITORAMENTO DE INFORMACAO -
CNPJ: 02372645000180
LUIS CLAUDIO SANTOS GARRIDO - CPF: 16297628572

4. Origem: ABEMO - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE MONITORAMENTO DE INFORMACAO
5. Orgio vinculante: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
6. Distribuicio: QUARTA RELATORIA

7. DESPACHO N° 779/2026-RELT4

7.1. Trata-se de expediente sobre noticia de fato apresentada pela Associagdo Brasileira das Empresas de Monitoramento
de Informagao (ABEMO), CNPJ 02372645000180, na qual relata possiveis irregularidades na execug@o do Contrato n® 35/2024, firmado
entre 0 TCE/TO e a empresa LCO Pereira — EPP, CNPJ 03200712000142, cujo objeto é a prestagdo de servigos de clipping e
monitoramento de midia.
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7.2. O contrato possui valor anual de R$ 9.360,00 e vigéncia de 13/03/2024 a 13/03/2029.

7.3. A demanda apontou, em sintese, possivel inexecug@o contratual, fragilidade na fiscalizagéo contratual, pagamento por
servi¢o supostamente nao executado e eventual omissao dos agentes publicos responsaveis pelo acompanhamento do contrato em tela.

7.4. Através do Despacho n°1218/2025-RELT4 (evento 4), o presente expediente foi encaminhado a Diretoria-Geral da
Administragdo e Finangas-DIGAF, para apresentacdo de esclarecimentos acerca das ocorréncias indicadas.

7.5. Posteriormente, a DIGAF, por meio do Despacho n® 1/2026 (evento 5), remeteu o expediente a Assessoria de
Comunicagdo-ASCOM, unidade diretamente vinculada a utilizag@o e a0 acompanhamento do servigo contratado.

7.6. Consta no evento 6, a Informagéo apresentada pela Assessoria de Comunicacao, na qual registra o que segue:

i) As primeiras manifestagdes sobre inconsisténcias foram recebidas pela Ouvidoria em 2024 e encaminhadas as unidades
competentes. A Administragdo instaurou processo administrativo para acompanhar a execuc¢do contratual e apurar as
falhas relatadas. Também houve consulta a area juridica e expedigdo da Notificagdo n°® 8/2025, solicitando esclarecimentos
da empresa contratada;

ii) As inconsisténcias persistiram, foi expedida a Notificagdo n® 31/2025, na qual foram detalhadas as falhas, indicada
possivel inexecugdo parcial do contrato, apontadas sangdes cabiveis e exigida apresentagdo de plano de regularizagdo. A
empresa respondeu com justificativas e plano de acdo, informando medidas corretivas, reestruturagdo da equipe e
melhoria dos controles internos;

iii) A Assessoria de Comunicacdo verificou melhoria significativa na execugdo contratual, especialmente na captagdo de
matérias relevantes em diferentes meios de comunicagdo. O documento destaca que houve acompanhamento continuo da
execu¢do, comunicagdo com a empresa e corre¢do de falhas pontuais;

iv) Nao houve omissdo administrativa, pois, a Administragdo atuou de forma diligente, progressiva e juridicamente
adequada. Também nao foi comprovado prejuizo efetivo ao erario nem pagamento por servigos nao prestados. As falhas
foram classificadas como inconsisténcias pontuais, posteriormente corrigidas.

7.7. Ao final, a ASCOM conclui que, diante da correcdo das falhas, da melhoria substancial dos servicos e da auséncia de
dano material ou omissdo administrativa, ndo hd pressupostos para continuidade da apuracdo, sendo cabivel o arquivamento do
procedimento.

7.8. Também, consta no evento 7, 0 Memorando ASCOM, mencionado na Informagéo citada acima, no qual a ASCOM
informa acerca de demanda da Ouvidoria relatando inconsisténcias na prestacao dos servigos de clipagem contratados, tendo registrado
que, embora o Tribunal ndo disponha de sistema proprio para comparagdo integral de todas as matérias veiculadas nos diversos meios de
comunicagdo, foram constatadas falhas pontuais na captagdo de midias espontaneas relacionadas ao TCE/TO.

7.9. A Diretoria Geral de Administra¢do e Finangas desta Corte de Contas, por intermédio do Despacho n°® 2/2026 (evento
8), assentou que a Administracdo adotou medidas adequadas para apurar e corrigir as inconsisténcias no Contrato n® 35/2024, com
notificagdes formais, garantia do contraditorio e acompanhamento da execugdo. As falhas foram sanadas, houve melhoria nos servigos e
nao foram comprovados prejuizo ao erario, pagamento indevido ou les@o ao interesse publico.

7.10. Ainda, a Quarta Diretoria de Controle Externo deste Tribunal de Contas emitiu o Relatério Técnico n® 39/2026-
4DICE (evento 10), o qual analisou noticia de fato apresentada pela ABEMO acerca de possiveis irregularidades na execug@o do
Contrato n° 35/2024. A analise reconheceu a existéncia de inconsisténcias na execugdo contratual, especialmente quanto a completude,
qualidade e tempestividade dos servigos. Contudo, verificou que a Administragdo adotou providéncias para apurar e corrigir as falhas,
nao sendo constatada inexecugdo total do objeto, omissdo administrativa, dano material efetivo ao erario ou pagamento por servigo nao
prestado.

7.11. Assim, a unidade técnica, no referido relatério manifesta-se pela desnecessidade de novas medidas instrutorias,
recomendando apenas o aperfeigoamento da fiscalizagdo e do acompanhamento do contrato enquanto permanecer vigente, e conclui pelo
arquivamento do presente expediente.

7.12. A analise dos autos demonstra que as inconsisténcias indicadas ndo eram inteiramente destituidas de fundamento.
Houve, de fato, registro de falhas na completude, qualidade e tempestividade do servigo prestado, especialmente quanto a captagdo de
matérias de radio, televisdo e demais contetidos de interesse institucional. Também consta dos autos a existéncia de inconsisténcias que
motivaram a expedi¢do de notificagdes formais a contratada.

7.13. Todavia, o reconhecimento da existéncia de falhas na execugdo contratual ndo autoriza, por si so, a conclusdo de
inexecugdo total do objeto, dano ao erario, pagamento indevido ou omissdo administrativa grave. O conjunto documental evidencia que
o servigo continuou sendo prestado, ainda que com inconsisténcias de qualidade e completude em determinados periodos, circunstancia
que afasta a caracterizagdo de auséncia integral de contraprestagao.

7.14. No tocante a atuagdo administrativa, verifica-se que, apos a ciéncia formal das inconsisténcias, foram adotadas
providéncias progressivas e compativeis com o regime juridico dos contratos administrativos. Houve provocagdo da area juridica,
expedi¢do da Notificagdo n°® 8/2025, posterior emissdo da Notificagdo n° 31/2025, exigéncia de justificativas, adverténcia quanto a
possibilidade de aplicac@o de penalidades, caracteriza¢do de possivel inexecucdo parcial e solicitagdo de plano de regularizagdo técnica.

7.15. A contratada, por sua vez, apresentou manifestagdo e plano de agdo, informando a adogdo de medidas corretivas,
inclusive com reestruturagdo de equipe, contratacdo de novos colaboradores e aprimoramento dos mecanismos internos de controle da
prestac@o do servigo. Posteriormente, a unidade usuaria registrou melhora significativa na execugéo contratual, sobretudo na captagdo de
matérias relevantes em diferentes meios de comunicagdo.

7.16. Embora se identifique oportunidade de aprimoramento quanto a tempestividade do fluxo interno de informagdes
entre a Ouvidoria, a unidade gestora e a fiscalizag@o contratual, tal circunstancia, no caso concreto, ndo se mostrou suficiente para
caracterizar omissao administrativa passivel de responsabiliza¢@o. Isso porque a Administragdo adotou providéncias formais, graduais e
proporcionais, voltadas a corregdo das falhas, a preservagdo da continuidade do servigo e ao acompanhamento da execugdo contratual.

7.17. Também merece registro que eventual divergéncia entre termos de recebimento provisério e apontamentos
posteriores de falhas na execugdo reforga a necessidade de aperfeicoamento dos registros de fiscalizagdo e dos documentos de ateste.
Todavia, tal inconsisténcia formal ndo permite, isoladamente, quantificar parcela ndo executada, estabelecer valor de glosa ou imputar
débito, sobretudo diante da auséncia de demonstragdo objetiva de prejuizo financeiro efetivo.

7.18. Quanto a alegacdo de pagamento por servigo ndo executado, os autos ndo contém elementos para comprovar dano
material ao erario, pagamento sem contraprestacdo ou parcela economicamente mensuravel de objeto ndo executado. As falhas
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identificadas dizem respeito, predominantemente, a qualidade, completude e tempestividade do clipping, tendo sido posteriormente
enfrentadas pela Administragdo mediante notificagdes, exigéncia de correcdo e acompanhamento da execug@o contratual.

7.19. Nesse contexto, a continuidade da apuracdo, a instauragdo de procedimento sancionatério especifico ou a imputagido
de débito exigiriam lastro probatorio mais robusto, com demonstragdo objetiva da parcela inadimplida, do nexo causal e do prejuizo
econdmico correspondente. Ausentes tais elementos, a adogdo de medida sancionatdria ou ressarcitoria, neste momento, ndo se mostra
compativel com os principios da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e devido processo legal.

7.20. Ademais, o Relatorio Técnico n® 39/2026-4DICE (evento 10) concluiu que os elementos constantes dos autos sao
suficientes para a analise da matéria, ndo se mostrando necessaria, neste momento, a expedi¢do de novas diligéncias, requisigdo de
documentos adicionais ou solicitagdo de novos esclarecimentos a unidade gestora, a equipe de fiscalizagdo ou a empresa contratada.

7.21. Assim, embora reconhecidas inconsisténcias na execu¢do do Contrato n® 35/2024, ndo restaram demonstrados
pressupostos faticos e juridicos suficientes para a continuidade da apuragdo no ambito deste expediente, uma vez que as falhas foram
objeto de providéncias administrativas corretivas, ndo se comprovou inexecugdo total do objeto, ndo se identificou omissdo grave dos
agentes responsaveis pela fiscalizagdo e ndo foi demonstrado dano material efetivo ao erario.

7.22. Sem prejuizo do encerramento da analise, considerando que o Contrato n® 35/2024 permanece vigente e que o objeto

contratado exige controle qualitativo continuo, mostra-se pertinente recomendar a unidade gestora o aperfeicoamento da rotina de
fiscalizagdo, especialmente quanto a formalizagdo das ocorréncias relevantes no processo administrativo proprio.

7.23. Assim, acolho a manifestagdo da unidade técnica, diante da auséncia de elementos que justifiquem a continuidade da
instrugdo, a instauragdo de procedimento sancionatério especifico ou a apuragdo de dano ao erario no dmbito destes autos, ¢ a medida
que se impde ¢ o encerramento do feito, sendo suficiente emitir determinago e recomendagio.

7.24. Ante o exposto, acolho a manifestagdo técnica constante do Relatorio Técnico n° 39/2026-4DICE e, com
fundamento na competéncia deste Tribunal de Contas para apreciar noticia de irregularidade que lhe seja encaminhada, nos termos do
art. 1°, inciso XVIII, da Lei Estadual n° 1.284/2001, c/c art. 142 do Regimento Interno do TCE/TO, determino:

7.24.1. O encaminhamento do presente expediente a Secretaria Geral das Sessdes — SEGES para as seguintes
providéncias:

I - proceda a publicagdo deste Despacho no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, a fim de que
surta os efeitos legais;

II - dé ciéncia aos senhores André Luiz Lobo da Rocha, Diretor Geral de Administragdo e Finangas do TCE/TO, Lauri
Meyer, Auditor de Controle Externo (Fiscal do Contrato), a senhora Dhénia Gerhardt, Assessora Especial de
Comunicagdo, bem como a Associagdo Brasileira das Empresas de Monitoramento de Informagdo-ABEMO e a
empresa LCO Pereira — EPP, quanto ao teor deste despacho.

7.24.2. Recomendar a unidade gestora do Contrato n® 35/2024, referente a contratagdo do servigo de clipping de midia
eletronica (radio e TV), impressa (jornais e revistas) e digital (sites e blogs) para que, enquanto perdurar a execucdo contratual,
aperfei¢oe a rotina de acompanhamento e fiscalizagdo do servigo de clipping, em observancia ao art. 117 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente para:

a) manter acompanhamento continuo da conformidade do servigo prestado, sobretudo quanto a completude, qualidade e
tempestividade do clipping;

b) formalizar, no processo administrativo proprio, eventuais ocorréncias relevantes relacionadas a execugdo do objeto, tais
como atrasos nos horarios de remessa, auséncia de captagdo de matérias relevantes, inclusdo de contetdos fora do escopo,
falhas de plataforma e inconsisténcias nos relatorios;

c) registrar, nos termos de recebimento provisorio e definitivo, bem como nos documentos de ateste para pagamento,
manifestagdo objetiva sobre a conformidade do servigo prestado no periodo correspondente, com indicagdo das falhas
identificadas e das providéncias adotadas, quando houver;

d) adotar, como boa pratica de controle, confronto amostral periddico entre materiais institucionais encaminhados a
imprensa e contetidos efetivamente captados pela contratada, utilizando manifestacdes da Ouvidoria como insumo de
controle concomitante;

e) eventual reiteragdo de falhas, descontinuidades ou outras impropriedades na execugdo dos servigos, especialmente
daquelas ja identificadas nestes autos, que por hora foram saneadas, devera ser considerada como elemento indicativo de
inadimplemento contratual reiterado, impondo a unidade gestora a imediata avaliagcdo da conveniéncia da manutengdo do
ajuste e da adogdo das medidas cabiveis, inclusive quanto a eventual rescisdo do Contrato n® 35/2024 e a instauragdo do
correspondente processo administrativo sancionador, para aplicagdo das penalidades previstas no art. 156 da Lei n°
14.133/2021, tais como adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica e declaragio
de inidoneidade para licitar ou contratar, observadas as garantias do contraditorio e da ampla defesa.

7.24.3. Cumpre salientar que, caso sobrevenha qualquer impropriedade ou outra natureza de apontamento que enseje o
reexame desta matéria, sera objeto de reanalise por parte deste Tribunal.

7.24.4. Por fim, encaminhe-se a Coordenadoria de Protocolo Geral — COPRO para as providéncias de praxe e posterior
encerramento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DA 4* RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 24 do més
de junho de 2026.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
: o a SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR, CONSELHEIRO (A), em 24/06/2026 as 12:50:42, conforme art. 18, da Instrugdo
‘ Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 740041 e o
codigo CRC A7C897F

5" RELATORIA
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DESPACHO 573/2026-RELTS

N° Protocolo:  4485/2026

Data: 26/03/2026 13:15:18
Usudrio: ISABELA MATOS OLIVEIRA
Processo:

Cuidam os autos de expediente que consubstancia documento de justificativa apresentado pelo Instituto Natureza do
Tocantins - Naturatins, da UG FUEMA, subscrito por seu Presidente, o senhor Cledson da Rocha Lima, mediante o qual informa, com
fulcro na Instrugdo Normativa n® 01/2023/TCE/TO, a motivagdo para o pagamento fora da ordem cronoldgica, em favor da empresa
Tcar Locagdo de Veiculos Ltda., CNPJ n° 14.311.143/0001-29, relativo as despesas realizadas no ambito do processo n° 2024-40319-
000226; SGD n° 2026/40319/007286, referente a despesa com locag@o de veiculos para atender o referido instituto, conforme fatura n°
2026-40319-004253.

Com efeito, tendo aportado os autos primeiro na unidade técnica, emitiu-se o Despacho n°® 45/2026, no qual a 5* DICE
entendeu mostrar-se a justificativa pertinente a norma aplicada ao caso, tendo em vista se tratar de uma despesa essencial para o
funcionamento da Sede e demais Unidades administrativas do Orgio, de forma que a falta de pagamento no prazo poderia ocasionar a
suspensdo das locagdes de veiculos, afetando sobremaneira a execucdo de suas atividades, razdo por que sugeriu o arquivamento do
feito.

Dada, portanto, a competéncia normativa conferida a unidade técnica para fiscalizagdo quanto ao cumprimento das
ordens cronologicas, bem assim no que toca ao conteudo das justificagdes para o pagamento a margem da sequéncia de faturas, acolho
a opinido técnica e determino o arquivamento dos autos, na forma do art. 221-A, inciso V, do RI TCE/TO, porquanto exaurido o
objetivo para o qual foram constituidos.

Ademais, recomendo ao atual gestor do Naturatins que adote medidas rigorosas para assegurar o cumprimento fiel da
ordem cronolégica de pagamentos, em estrita observancia ao art. 141 da Lei n® 14.133/2021 e a IN TCE/TO n°® 01/2023-Pleno,
abstendo-se de utilizar justificativas genéricas, devendo toda excepcionalidade ser acompanhada de comprovacdo documental
inequivoca do risco de descontinuidade do servigo publico.

Envie-se a Secretaria Geral das Sessdes para que proceda a publicagdo da presente decisdo no Boletim Oficial deste
TCE, encaminhando copia ao responsavel.

Apos, remetam-se os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para que promova o arquivamento da matéria.

e_d ocC Assinado eletronicamente por DORIS DE MIRANDA COUTINHO CONSELHEIRO (A) em 23/06/2026 16:58:37

Assinatura
Eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 739802 ¢ o
cddigo CRC B5B2DD7

DESPACHO 569/2026-RELT5S

N° Protocolo:  4536/2026

Data: 27/03/2026 11:05:23
Usudrio: ISABELA MATOS OLIVEIRA
Processo:

Cuidam os autos de expediente que consubstancia documento de justificativa apresentado pelo Instituto Natureza do
Tocantins - Naturatins, da UG FUEMA, subscrito por seu Presidente, o senhor Cledson da Rocha Lima, mediante o qual informa, com
fulcro na Instru¢do Normativa n® 01/2023/TCE/TO, a motivagdo para o pagamento fora da ordem cronoldgica, em favor da senhora
Cleubia de Moura Ribeiro, CPF n° 640.602.171-15, relativo as despesas realizadas no ambito do processo n° 2025-40310-000068; SGD
n° 2026/40319/007848, referente a locagdo de imovel da regional Naturatins na cidade de Arraias-TO, conforme fatura n® 2026-40319-
005230.

Com efeito, tendo aportado os autos primeiro na unidade técnica, emitiu-se o Despacho n°® 46/2026, no qual a 5* DICE
entendeu mostrar-se a justificativa pertinente a norma aplicada ao caso, razdo por que sugeriu o arquivamento do feito. Na analise
considerou-se que o pagamento ocorreu fora da ordem cronolégica em razdo de o processo anterior ndo ter sido adimplido, em
decorréncia de pendéncias relativas a regularidade junto aos fiscos federal e estadual. Dessa forma, a despesa, por se tratar de essencial
ao funcionamento da unidade administrativa do 6rgao, foi priorizada, considerando que a auséncia de quitagdo poderia acarretar a
suspensdo da locagdo do imovel, comprometendo significativamente a continuidade das atividades do Instituto.

Dada, portanto, a competéncia normativa conferida a unidade técnica para fiscalizagdo quanto ao cumprimento das
ordens cronoldgicas, bem assim no que toca ao conteudo das justificagdes para o pagamento a margem da sequéncia de faturas, acolho
a opinido técnica e determino o arquivamento dos autos, na forma do art. 221-A, inciso V, do RI TCE/TO, porquanto exaurido o
objetivo para o qual foram constituidos.

Ademais, recomendo ao atual gestor do Naturatins que adote medidas rigorosas para assegurar o cumprimento fiel da
ordem cronoldgica de pagamentos, em estrita observancia ao art. 141 da Lei n® 14.133/2021 e a IN TCE/TO n° 01/2023-Pleno,
abstendo-se de utilizar justificativas genéricas, devendo toda excepcionalidade ser acompanhada de comprovacdo documental
inequivoca do risco de descontinuidade do servigo publico.
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Envie-se a Secretaria Geral das Sessdes para que proceda a publicagdo da presente decisdo no Boletim Oficial deste
TCE, encaminhando copia ao responsavel.

Apbs, remetam-se os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para que promova o arquivamento da matéria.

e_d ocC Assinado eletronicamente por DORIS DE MIRANDA COUTINHO CONSELHEIRO (A) em 23/06/2026 16:58:04
Assinatura
Eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 739804 ¢ o
codigo CRC 82F5305

DESPACHO 568/2026-RELT5S

N° Protocolo:  4294/2026

Data: 23/03/2026 10:04:41
Usudrio: ISABELA MATOS OLIVEIRA
Processo:

Cuidam os autos de expediente que consubstancia documento de justificativa apresentado pelo Instituto Natureza do
Tocantins - Naturatins, da UG FUEMA, subscrito por seu Presidente, o senhor Cledson da Rocha Lima, mediante o qual informa, com
fulcro na Instrugdo Normativa n® 01/2023/TCE/TO, a motivagdo para o pagamento fora da ordem cronoldgica, em favor da empresa
Dina Rodrigues Vieira Almeida Neta Ltda, CNPJ n° 08.336.485/0001-09, relativo as despesas realizadas no ambito do processo n°
2024-40310-000062; SGD n° 2026/40319/007099, referente ao fornecimento de alimentagdo preparada (marmitex) para atender aos
integrantes da brigada de combate a incéndios florestais Gavido Fumaga do Naturatins, conforme fatura n® 2025-40319-155543.

Com efeito, tendo aportado os autos primeiro na unidade técnica, emitiu-se o Despacho n°® 40/2026, no qual a 5* DICE
entendeu mostrar-se a justificativa pertinente a norma aplicada ao caso, tendo em vista que a interrup¢do do fornecimento de
alimentagdo poderia comprometer a continuidade das atividades desenvolvidas pelos brigadistas, ocasionando prejuizos a execugao das
acoes de combate a incéndios florestais e as atividades institucionais do drgdo, motivo pelo qual houve a priorizagdo do respectivo
pagamento, razao por que sugeriu o arquivamento do feito.

Dada, portanto, a competéncia normativa conferida a unidade técnica para fiscalizagdo quanto ao cumprimento das
ordens cronologicas, bem assim no que toca ao contetdo das justificagdes para o pagamento a margem da sequéncia de faturas, acolho
a opinido técnica e determino o arquivamento dos autos, na forma do art. 221-A, inciso V, do RI TCE/TO, porquanto exaurido o
objetivo para o qual foram constituidos.

Ademais, recomendo ao atual gestor do Naturatins que adote medidas rigorosas para assegurar o cumprimento fiel da
ordem cronoldgica de pagamentos, em estrita observancia ao art. 141 da Lei n® 14.133/2021 e a IN TCE/TO n° 01/2023-Pleno,
abstendo-se de utilizar justificativas genéricas, devendo toda excepcionalidade ser acompanhada de comprovacdo documental
inequivoca do risco de descontinuidade do servigo publico.

Envie-se a Secretaria Geral das Sessdes para que proceda a publicagdo da presente decisdo no Boletim Oficial deste
TCE, encaminhando copia ao responsavel.

Apos, remetam-se os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para promova o arquivamento da matéria.

e_d ocC Assinado eletronicamente por DORIS DE MIRANDA COUTINHO CONSELHEIRO (A) em 24/06/2026 09:25:26

Assinatura
Eletrdnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 739854 ¢ o
codigo CRC 67CFB30

DESPACHO 576/2026-RELT5

N° Protocolo:  4296/2026

Data: 23/03/2026 10:23:17
Usudrio: ISABELA MATOS OLIVEIRA
Processo:

Cuidam os autos de expediente que consubstancia documento de justificativa apresentado pelo Instituto Natureza do
Tocantins - Naturatins, subscrito por seu Presidente, o senhor Cledson da Rocha Lima, mediante o qual informa, com fulcro na
Instrugdo Normativa n® 01/2023/TCE/TO, a motivagdo para o pagamento fora da ordem cronoldgica, em favor da Empresa Brasileira
de Correios e Telegrafos, CNPJ n° 34.028.316/0001-03, relativo as despesas realizadas no ambito do processo n° 2019-40310-000089;
SGD n° 2026/40319/007105, referente a despesa com servigo ¢ vendas de produtos postais e telematicos, para atender as necessidades
do referido instituto, conforme recibo n°® 2026-40319-000365.
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Com efeito, tendo aportado os autos primeiro na unidade técnica, emitiu-se o Despacho n°® 41/2026, no qual a 5* DICE
entendeu mostrar-se a justificativa pertinente a norma aplicada ao caso, tendo em vista se tratar de servico essencial para o
funcionamento da Sede e demais Unidades administrativa deste Orgo, de forma que a falta de pagamento no prazo poderia ocorrer a
suspensao do referido servigo, afetando sobremaneira a execugio das atividades ambientais, razdo por que sugeriu o arquivamento do
feito.

Dada, portanto, a competéncia normativa conferida a unidade técnica para fiscalizagdo quanto ao cumprimento das
ordens cronoldgicas, bem assim no que toca ao conteudo das justificagdes para o pagamento a margem da sequéncia de faturas, acolho
a opinido técnica e determino o arquivamento dos autos, na forma do art. 221-A, inciso V, do RI TCE/TO, porquanto exaurido o
objetivo para o qual foram constituidos.

Ademais, recomendo ao atual gestor do Naturatins que adote medidas rigorosas para assegurar o cumprimento fiel da
ordem cronoldgica de pagamentos, em estrita observancia ao art. 141 da Lei n® 14.133/2021 e a IN TCE/TO n° 01/2023-Pleno,
abstendo-se de utilizar justificativas genéricas, devendo toda excepcionalidade ser acompanhada de comprovacio documental
inequivoca do risco de descontinuidade do servigo publico.

Envie-se a Secretaria Geral das Sessdes para que proceda a publicagdo da presente decisdo no Boletim Oficial deste
TCE, encaminhando copia ao responsavel.

Apbs, remetam-se os autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para que proceda ao arquivamento da matéria.

e_d ocC Assinado eletronicamente por DORIS DE MIRANDA COUTINHO CONSELHEIRO (A) em 23/06/2026 16:59:52

Assinatura
Eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 739805 ¢ o
codigo CRC E1AC861

2" RELATORIA

1. Processo n°: 7070/2025
2. Classe/Assunto:  15.1. EXPEDIENTE - ANALISE PRELIMINAR DECORRENTE DO REGISTRO DE PRECOS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS, REPOSICAO DE PECAS E BATERIAS PARA A FROTA DE
VEICULOS.
3. Responsavel(eis): ARTHUR AUGUSTO SILVA PORTO NIEMEYER - CPF: 83933379334
BRUNA GABRIELLE NEVES PIRES DE ARAUJO - CPF: 60987615319
CLODOMIR PEREIRA DE MELO - CPF: 37022270163
FELIPE SANTOS DA SILVA - CPF: 60230091318
FRANCISCO RAIMUNDO PEREIRA DE CASTRO - CPF: 80461115115
MANOEL EVANDRO DE ARAUJO SOUSA - CPF: 76664147149
NATAL FERREIRA DA SILVA JUNIOR - CPF: 05005913181
NEILDE DA SILVA COSTA - CPF: 02651040177

4. Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5. Orgio vinculante: PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAIA NORTE
6. Distribuicao: SEGUNDA RELATORIA

7. DESPACHO N° 721/2026-RELT2

7.1. Trata-se de expediente, em sede de controle concomitante, realizado pela Segunda Diretoria de Controle Externo - 2*
DICE, acerca de irregularidades constatadas no Processo Administrativo n® 1274/2025 (ID SICAP/LCO n° 763065), Pregao Presencial n°
12/2025 - SRP, cujo objeto é o “contratagdo de empresa especializada para a prestagcdo de servicos continuados de manutengdo
preventiva e corretiva de servigcos mecdnicos, elétricos, com reposi¢cdo de pecas inerente ao servigco para a frota municipal, visando
atender as necessidades da Prefeitura Municipal e Fundos Municipais de Praia Norte/TO” .

7.2. Ap6s andlise dos documentos constantes do SICAP-LCO, a 2* DICE, por meio da Andlise Preliminar n® 5/2025-
2DICE (evento 2), constatou irregularidades no procedimento licitatério, especialmente quanto a fase preparatdria da contratacdo,
realizado pela Prefeitura Municipal de Praia Norte/TO, e apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:

7. ANALISE PRELIMINAR 5/2025-2DICE

()

9. CONCLUSAO

9.1. Nesse diapasdo, ante as informagdes acima delineadas, conclui-se que:

a. Estudo Técnico Preliminar Demasiadamente Deficiente, pois, da anélise do ETP acostado ao Sicap/LCO ID: 763065 - Processo:
1274/2025, foram identificadas 05 (cinco) irregularidades tais como:
1. auséncia de especificagio detalhada do objeto contratual, evidenciando-se generalizagdes incompativeis com os
principios da transparéncia e do planejamento;
2.2 auséncia de estimativa de quantidades e descri¢io genérica, desprovida de quaisquer elementos quantitativos ou
mensuraveis que fundamentem a alegada “média de demanda apurada”;
3. grave inconsisténcia na formagio da estimativa de pregos, por ndo reunir o maior nimero possivel de precos, cujas fontes

sdo diversas, e ndo foram apresentadas as solicitacdes formais enviadas para pesquisa direta, tampouco, qualquer
justificativa plausivel para escolha destes fornecedores;

4. indicio relevante no que se refere ao cardter fabricado do orgamento estimado, cujos valores ndo aparentam refletir os
precos praticados no mercado;

W

. a estimagdo das quantidades cuja aquisicdo se pretende promover através do Pregdo Presencial SRP N° 012/2025 -
Processo Administrativo N° 1274/2025 nao encontra amparo em qualquer estudo técnico precedente que considere a
expectativa de consumo anual e utilizagdo provéveis, tampouco se baseia em contratagdes anteriores do 6rgdo ou técnicas
quantitativas que fornecam base crivel ao nimero de itens atribuido a cada lote;
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6. e quanto as “justificativa, necessidade do servigo, descri¢do da necessidade e necessidade da contratagio” consistem em
meras repeti¢des genéricas, destituidas de fundamentac@o técnica idonea, que comprometem nao apenas a transparéncia e
a eficiéncia da contratagdo, mas também o controle efetivo da execugdo contratual pela Administragdo ou por este
Tribunal de Contas.

a. Termo de Referéncia em Contradi¢ao ao Edital, pois:
1. apresenta descri¢do contraditéria com o Objeto do Pregdo, conforme descrito na pégina 01 do Edital ndo trata da
aquisicdo de veiculos ou maquinas como prevé o TR (3.1. a), ou seja, hd uma extrapolacdo e contradi¢do quanto aos bens
e servigos que serdo efetivamente licitados.

b. Indevida Restricio da Exclusividade e Concessdo de Tratamento Diferenciado para Participagio de ME e EPP por
Descumprimento aos Arts. 48, inciso I e 49, inciso II da Lei Complementar n° 123/06, pois:
1. diversos itens licitados possuem valores estimados superiores ao limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), estabelecido
no Art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006 para fins de reserva de participacdo exclusivamente a
microempresas e empresas de pequeno porte e revela-se em desacordo com o entendimento consolidado pelo Tribunal de
Contas da Unidlo, nos termos do Acérdao 2957/2011-Plendrio, que determina que a exclusividade prevista no Art. 48, I,
da LC n° 123/2006 somente pode ser aplicada quando o valor individual de cada item licitado for igual ou inferior ao
limite legalmente fixado;

2.ndo0 consta a prévia verificagio e comprovagio acerca da existéncia de a0 menos trés
fornecedores competitivos enquadrados nessas categorias, sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

3. imposicdo indevida de condicionante a participacio de demais licitantes, conforme item (3.2.1) do Edital, sem amparo
legal expresso em afronta ao principio da competitividade, seguranca juridica, da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, na medida em que compromete a transparéncia do certame e impede que os potenciais
licitantes compreendam, de forma clara, objetiva e antecipada, os requisitos necessdrios a sua habilitacdo, sendo passivel
de ensejar a nulidade do procedimento, por inobservancia, dentre outros, aos arts. 5°, incisos VIII e IX, e Art. 18 da Lei n°®
14.133/2021.

C. Abusiva Excecdo ao Principio da Transparéncia no Pregdo Presencial, pois:

1. a motivagio apresentada para fins de excepcionar o dever de gravar as sessdes em dudio e video revela-se abusiva, por
afrontar diretamente o Principio da Transparéncia, que por interpretagdo inédita e desarrazoada, instituiu-se excegio a
obrigatoriedade estabelecida no Art. 17, § 2° ¢ § 5° da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021), cujo preceito normativo encontra-se plenamente vigente e em vigor, nao tendo sido objeto de declaragio de
inconstitucionalidade — seja formal, material, difusa ou concentrada — razdo pela qual sua observancia é obrigatdria por
todos os entes federativos.

2. Tal conduta compromete a rastreabilidade, a fiscalizagdo e o controle posterior dos atos administrativos, sobretudo quanto
a afericdo de sua legalidade e legitimidade. Ressalte-se que, A tentativa de afastamento da norma por simples
interpretacdo subjetiva configura violac@o ao principio da legalidade (Art. 37, caput, da CF/88), ndo encontrando guarida
no ordenamento juridico.

(&)

7.3. Vale destacar que, inicialmente, apds consulta aos registros constantes do SICAP-LCO referentes ao certame em
andlise, verificou-se a auséncia da documentacdo integral relativa as etapas da fase preparatdria e da fase externa do processo, em
desconformidade com o art. 4°, §§ 1°, 3° e 4°, da IN TCE/TO n° 3/2024-Pleno, bem como a auséncia de disponibilizagdo, no Portal da
Transparéncia do Municipio de Praia Norte/TO, da documentagao integral inerente ao procedimento licitatdrio ora analisado.

74. No tocante ao pedido de suspensdo cautelar do procedimento licitatério referente ao Processo Administrativo n°®
1274/2025, Pregao Presencial n® 12/2025, bem como dos efeitos decorrentes da respectiva Ata de Registro de Pregos (ARP), verificou-
se, em consulta a0 SICAP-LCO e ao Didrio Oficial do Municipio, que a Prefeitura Municipal de Praia Norte/TO havia formalizado a
suspensdo da licitacdo em andlise:

AVISO DE SUSPENSAO DE LICITACAO
Processo Administrativo n° 1574/2025
Pregao Presencial SRP n° 012/2025

A prefeita Municipal da Prefeitura Municipal de Praia Norte - TO,
no uso das prerrogativas que lhe confere a lei, comunica aos
interessados que a licitagdo referente a Pregdo Presencial SRP n°
012/2025, objetivando futura registro de pregos para registro de
pregos para eventual futuras prestagdo de servigos continuados de
manutengdo de preventiva e corretiva de servigo mecénicos,
servios elétricos preventiva e corretiva, com reposicdo de pegas
inerente ao servigo para a frota visando atender as necessidades da
Prefeitura Municipal ¢ Fundos Municipais de Praia Norte - TO..
Diante do expediente N° 15/2025, com anilise Preliminar de
Acompanhamento n® 7070/2025 — Analise Preliminar n® 5/2025-
2DICE, que nos recomenda corregio processo, por esta razio de
irregularidade no Processo, fica SUSPENSO este Processo do
Pregdo Presencial SRP n® 012/2025, conforme recomendagio e a
pés sanar as irregularidades apontadas, iremos publicar as
corregdes.

Apos serem realizadas as referidas irregularidade, publicaremos o
processo. des pelo E-mail: epLpraianorte@hotmail.com

Praia Norte - TO, 30 de abril de 2025.

Bruna Gabrielle Neves Pires de Araijo
Prefeita Municipal

Fonte: ID SICAP-LCO n° 763065 e https://praianorte.to.gov.br/diariooficial/.

7.5. Sendo assim, por meio do Despacho n° 589/2025-RELT?2 (evento 4), foi determinada a cientificacao dos responsaveis
para prestarem informacgdes e apresentem justificativas acerca das inconsisténcias apontadas pela equipe técnica deste Tribunal
na Andlise Preliminar n° 5/2025-2DICE (evento 2) e no despacho retromencionado.

7.6. Os responsdveis apresentaram alegacoes de defesa por meio dos Expedientes n° 8236/2025 e n°® 8855/2025 (eventos
20 e 21), informando que os apontamentos identificados pela 2* DICE estavam sendo objeto de apuragdo administrativa. Na
oportunidade, comunicaram a suspensio de todos os atos do certame e assumiram o compromisso de promover os ajustes necessdrios
conforme orientacdo desta Corte, realizar o saneamento do processo e proceder a nova publica¢do do edital para continuidade do
procedimento licitatdrio.

7.7. Ap6s, a 2* DICE se manifestou, por meio da Andlise de Defesa n°® 141/2025-2DICE (evento 25):

()

Sem maiores consideracdes e apontamentos para o presente momento, sugiro ao eminente Relator que solicite aos responsdveis
que informem no prazo determinado quais procedimentos foram praticados até o momento, que determine ainda, que informem
nestes autos o ID do Sicap/LCO onde serdo juntados os arquivos para a futura licitagdio, quando deflagrada, e embora acate a
defesa apresentada, suspenda o presente Expediente n° 7070/2025 até que as informagdes e documentos acima sejam
devidamente prestados.

7.8. Posteriormente, os responsdveis apresentaram novas justificativas por meio dos Expedientes n° 10908/2025 e n°®
10954/2025 (eventos 26 e 27), informando que o certame foi suspenso para o devido saneamento de inconsisténcias, o que incluiu a
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revisdo do edital, a reestruturag@o de seus termos e a definicdo de um novo cronograma. Esclareceram, ainda, que ndo houve um novo
procedimento licitatério, mas sim a regularizacdo administrativa seguida de nova publicacdo do edital, cujos documentos pertinentes
foram inseridos no SICAP/LCO.

7.9. Contudo, em nova andlise aprofundada, consubstanciada na Andlise de Defesa n® 113/2026-2DICE (evento 31), a 2%
DICE identificou que as justificativas apresentadas e as supostas corre¢des nio sanaram os vicios apontados, e, ao contrario, agravaram a
situacdo fética e juridica do certame, destacando-se os seguintes pontos:

7.9.1. Da possivel revisdo apresentada e da manutencdo das irregularidades: a andlise técnica constatou que o conjunto
documental apresentado como “revisado” pela Prefeitura era substancialmente idéntico ao contetdo jd criticado na Andlise Preliminar n°
5/2025-2DICE (evento 2), havendo reproducdo literal de cldusulas e correspondéncia de paginacdo, o que demonstra, a principio, que a
revisdo foi apenas formal, sem corre¢do os vicios:

7.9.1.1. Estudo Técnico Preliminar (ETP) deficiente:

o descricdo insuficiente e genérica do objeto da contratacdo, sem detalhamento dos servicos a serem executados, das
especificacdes técnicas das baterias e da identificacdo dos veiculos (modelo e ano de fabricacdo), em afronta a
Stmula n°® 177 do TCU, que exige descri¢do precisa e suficiente para assegurar a competitividade, a isonomia entre
os licitantes e a transparéncia do certame;

o auséncia de estimativa de quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de célculo e dos documentos
que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala, em desconformidade com o art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021;

o justificativa superficial, genérica e sem fundamentacdo técnica adequada para a contratacdo de servigos e pecas
utilizando repeticdes e informacgdes contraditérias que comprometem o planejamento, destoante do art. 18, § 1°,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021, podendo resultar em um contrato de dificil fiscalizagdo e cuja qualidade dos servigos
¢é imprecisa de ser aferida, o que prejudica diretamente a transparéncia, a eficiéncia e o controle efetivo da execucao
contratual.

7.9.1.2. Inconsisténcia na formacdo da estimativa de precos, por ndo reunir o maior nimero possivel de precos, cujas
fontes sdo diversas, e ndo foram apresentadas as solicitacdes formais enviadas para pesquisa direta, tampouco, qualquer justificativa
plausivel para escolha destes fornecedores, cujos valores ndo aparentam refletir os precos praticados no mercado, destoante do art. art.
23,§ 1°,da Lei n° 14.133/2021 e a Stimula TCE/TO n° 3;

7.9.1.3. Aparente contradicdo entre o Termo de Referéncia e o Edital quanto a descricdo do objeto da contratagdo:
enquanto o Edital, em sua pagina 1, ndo prevé a aquisi¢do de veiculos ou mdquinas, o item 3.1, alinea “a”, do Termo de Referéncia faz
referéncia a tais bens, evidenciando possivel inconsisténcia entre os documentos que compdem o procedimento licitatdrio e extrapolacdo
em relacdo ao objeto efetivamente licitado;

7.9.1.4. Restricdo da exclusividade e concessdo de tratamento diferenciado para participagdo de ME e EPP, em possivel
descumprimento aos arts. 48, inciso I, e 49, inciso II, da Lei Complementar n°® 123/2006:

o diversos itens licitados apresentavam valores estimados superiores ao limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
previsto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n® 123/2006 para a realizagdo de licitacdo destinada
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte;

o auséncia de prévia verificacdo e comprovacdo da existéncia de, no minimo, trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados local ou regionalmente e aptos a atender
as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, destoante do art. 49, inciso II, da Lei Complementar n°
123/2006;

¢ possivel imposicdo indevida de condicionante & participacdo dos demais licitantes ndo enquadrados como ME e

EPP, prevista no item 3.2.1__ do Edital, sem amparo legal expresso, em possivel afronta aos principios da
competitividade, da seguranga juridica, da isonomia e da vincula¢do ao instrumento convocatério, na medida em
que pode ter restringido injustificadamente a participagdo de potenciais interessados.

7.9.1.5. Possivel excecdo indevida ao principio da transparéncia no pregdo presencial, em razdo da dispensa da gravagdo
das sessoes em dudio e video com fundamento em motivagio aparentemente desarrazoada e sem amparo legal, destoante, a principio, do
art. 17, §§ 2° e 5° da Lei n® 14.133/2021, cujas disposi¢des permanecem vigentes e de observancia obrigatdria por todos os entes
federativos;

7.9.2. Nova irregularidade com violagdo grave ao principio da publicidade: a 2* DICE identificou que, apds o adiamento
do certame em 05/06/2025, a sessdo foi retomada e o procedimento homologado em 23/06/2025 sem qualquer ato formal de convocacdo
ou divulgacdo prévia de reabertura, configurando, a principio, afronta aos principios da publicidade, transparéncia, isonomia e
competitividade.

7.10. Ao final, a 2* DICE sugeriu a conversdo do expediente em processo de representacio e a citagdo dos responsaveis
para que apresentem as justificativas pertinentes aos fatos.

7.11. Assim sendo, acolho a sugestdo contida na Andlise Preliminar n° 5/2025-2DICE (evento 5) e Andlise de Defesa n°®
113/2026-2DICE (evento 31), uma vez que encontram-se atendidos os pressupostos necessdrios para a conversdo do presente expediente

(2]

em Processo de Representagio previstos nos artigos 142-A, VI
7.12. Diante do exposto, DECIDO:

7.12.1. Determinar o envio do processo a Coordenadoria de Protocolo Geral-COPRO para converter este Expediente
em Processo de Representacdo, em razdo das irregularidades relacionadas pela equipe técnica na Andlise Preliminar n°® 5/2025-2DICE
(evento 2) e na Andlise de Defesa n° 113/2026-2DICE (evento 31), acerca do Processo Administrativo n° 1274/2025 (ID SICAP/LCO n°
763065) do Municipio de Praia Norte/TO;

7.12.2. Ap6s, encaminhem-se os autos a Secretaria-Geral das Sessées — SEGES para que:

, do Regimento Interno.

7.12.2.1. adote as medidas necessdrias a publicacdo deste despacho no Boletim Oficial, com vistas a produzir os efeitos
legais cabiveis;

7.12.2.2. dé ciéncia ao Sr. Abrao Carolino da Silva, Prefeito Interino do Municipio de Praia Norte/TO, do inteiro teor
deste Despacho;

7.12.3. Posteriormente, remeter a Divisdo de Diligéncias - DILIG para que proceda:
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7.123.1.a CITACAO dos seguintes RESPON SAVEIS, na conformidade do estabelecido no art. 112, incisos I e II, da Lei

Estadual n° 1.284/2001 c/c art. 91, §1°, inciso I, e art. 199, inciso II, alinea “a”, do Regimento Interno deste TCE/TO, no prazo de 15
(quinze)_dias iteis, contados do recebimento desta, a fim de prestarem as informacGes e as justificativas quanto as supostas
irregularidades apontadas pela equipe técnica deste Tribunal na Andlise Preliminar n® 5/2025-2DICE (evento 2) e na Andlise de Defesa
n°® 113/2026-2DICE (evento 31):

7.12.3.1.1. Sra. Bruna Gabrielle Neves Pires de Araijo, Prefeita Municipal de Praia Norte/TO em afastamento, e o

Sr. Felipe Santos da Silva, Controle Interno:

i.ndo cumprimento do compromisso de promover o saneamento do processo licitatério apds a suspensdo do

certame, conforme informado nas alegacdes de defesa;

ii. Estudo Técnico Preliminar (ETP) deficiente:

o descri¢do insuficiente e genérica do objeto da contratacdo, sem detalhamento dos servigos a serem executados,

das especificagdes técnicas das baterias e da identificacdo dos veiculos (modelo e ano de fabricacdo), em afronta
a Stimula n° 177 do TCU, que exige descri¢do precisa e suficiente para assegurar a competitividade, a isonomia
entre os licitantes e a transparéncia do certame;

auséncia de estimativa de quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de cadlculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala, em desconformidade com o art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021;

¢ justificativa superficial, genérica e sem fundamentagio técnica adequada para a contratacdo de servigos e pecas

utilizando repeti¢des e informacdes contraditorias que comprometem o planejamento, destoante do art. 18, § 1°,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021, podendo resultar em um contrato de dificil fiscalizagdo e cuja qualidade dos
servigos € imprecisa de ser aferida, o que prejudica diretamente a transparéncia, a eficiéncia e o controle efetivo
da execugdo contratual.

iii. Inconsisténcia na formacdo da estimativa de precos, por ndo reunir o maior nimero possivel de precos, cujas

fontes sdo diversas, e ndo foram apresentadas as solicitacdes formais enviadas para pesquisa direta, tampouco,
qualquer justificativa plausivel para escolha destes fornecedores, cujos valores ndo aparentam refletir os precos
praticados no mercado, destoante do art. art. 23, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 e a Stimula TCE/TO n° 3;

iv. Aparente contradicdo entre o Termo de Referéncia e o Edital quanto a descricdo do objeto da contratagdo:

enquanto o Edital, em sua pdgina 1, ndo prevé a aquisi¢do de veiculos ou mdquinas, o item 3.1, alinea “a”, do
Termo de Referéncia faz referéncia a tais bens, evidenciando possivel inconsisténcia entre os documentos que
compdem o procedimento licitatdrio e extrapolacdo em relacéo ao objeto efetivamente licitado;

v. Restri¢do da exclusividade e concessdo de tratamento diferenciado para participacdo de ME e EPP, em possivel

descumprimento aos arts. 48, inciso I, e 49, inciso II, da Lei Complementar n°® 123/2006:

 diversos itens licitados apresentavam valores estimados superiores ao limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)

previsto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n°® 123/2006 para a realizacdo de licitacdo destinada
exclusivamente a participa¢@o de microempresas e empresas de pequeno porte;

auséncia de prévia verificacdo e comprovacdo da existéncia de, no minimo, trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados local ou regionalmente e aptos a
atender as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio, destoante do art. 49, inciso II, da Lei
Complementar n° 123/2006;

possivel imposicdo indevida de condicionante a participa¢@o dos demais licitantes ndo enquadrados como ME e
EPP, prevista no item 3.2.1[3] do Edital, sem amparo legal expresso, em possivel afronta aos principios da
competitividade, da seguranga juridica, da isonomia e da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, na medida em
que pode ter restringido injustificadamente a participagdo de potenciais interessados.

vi. Possivel exce¢do indevida ao principio da transparéncia no pregdo presencial, em razdo da dispensa da gravagio

das sessoes em dudio e video com fundamento em motivacdo aparentemente desarrazoada e sem amparo legal,
destoante, a principio, do art. 17, §§ 2° e 5°, da Lei n°® 14.133/2021, cujas disposi¢des permanecem vigentes e de
observancia obrigatéria por todos os entes federativos;

vii. Adiamento do certame em 05/06/2025, mas a sessdo foi retomada e o procedimento homologado em 23/06/2025

sem qualquer ato formal de convocacdo ou divulgacdo prévia de reabertura, configurando, a principio, afronta aos
principios da publicidade, transparéncia, isonomia e competitividade.

7.12.3.1.2. Sr. Clodomir Pereira de Melo, Secretario Municipal de Administracdo, Sr. Natal de Ferreira da Silva

Jinior, Gestor do Fundo Municipal de Sadde, Sr. Francisco Raimundo Pereira de Castro, Gestor do Fundo Municipal de Educagio,
Sra. Neilde da Silva Costa, Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social:

i.ndo cumprimento do compromisso de promover o saneamento do processo licitatério apds a suspensdo do

certame, conforme informado nas alegacoes de defesa;

ii. Estudo Técnico Preliminar (ETP) deficiente:

¢ descricdo insuficiente e genérica do objeto da contratacéio, sem detalhamento dos servigos a serem executados,

das especificagdes técnicas das baterias e da identificacdo dos veiculos (modelo e ano de fabrica¢do), em afronta
a Sumula n® 177 do TCU, que exige descric@o precisa e suficiente para assegurar a competitividade, a isonomia
entre os licitantes e a transparéncia do certame;

auséncia de estimativa de quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memodrias de cdlculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala, em desconformidade com o art. 18, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021;

¢ justificativa superficial, genérica e sem fundamentagdo técnica adequada para a contratacdo de servigos e pegas

utilizando repeticoes e informagdes contraditérias que comprometem o planejamento, destoante do art. 18, § 1°,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021, podendo resultar em um contrato de dificil fiscalizacdo e cuja qualidade dos
servicos € imprecisa de ser aferida, o que prejudica diretamente a transparéncia, a eficiéncia e o controle efetivo
da execugdo contratual.

iii. Inconsisténcia na formagdo da estimativa de precos, por ndo reunir o maior nimero possivel de precos, cujas

fontes sdo diversas, e ndo foram apresentadas as solicitagdes formais enviadas para pesquisa direta, tampouco,
qualquer justificativa plausivel para escolha destes fornecedores, cujos valores ndo aparentam refletir os pregos
praticados no mercado, destoante do art. art. 23, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 e a Stimula TCE/TO n° 3;
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iv. Aparente contradicdo entre o Termo de Referéncia e o Edital quanto a descricdo do objeto da contratagdo:
enquanto o Edital, em sua pdgina 1, ndo prevé a aquisi¢do de veiculos ou mdaquinas, o item 3.1, alinea “a”, do
Termo de Referéncia faz referéncia a tais bens, evidenciando possivel inconsisténcia entre os documentos que
compdem o procedimento licitatdrio e extrapolacdo em relacéo ao objeto efetivamente licitado.

7.12.3.1.3. Sr. Manoel Evandro de Araijo Sousa, Pregoeiro:

i.ndo cumprimento do compromisso de promover o saneamento do processo licitatério apds a suspensdo do
certame, conforme informado nas alegagdes de defesa;

ii. Restricdo da exclusividade e concessao de tratamento diferenciado para participacdo de ME e EPP, em possivel
descumprimento aos arts. 48, inciso I, e 49, inciso II, da Lei Complementar n°® 123/2006:

e diversos itens licitados apresentavam valores estimados superiores ao limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
previsto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006 para a realizacdo de licitacdo destinada
exclusivamente a participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte;

e auséncia de prévia verificacdo e comprovacdo da existéncia de, no minimo, trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados local ou regionalmente e aptos a
atender as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio, destoante do art. 49, inciso II, da Lei
Complementar n° 123/2006;

¢ possivel imposi¢@o indevida de condicionante & participagcdo dos demais licitantes ndo enquadrados como ME e
EPP, prevista no item 3.2.1 do Edital, sem amparo legal expresso, em possivel afronta aos principios da
competitividade, da seguranga juridica, da isonomia e da vinculac@o ao instrumento convocatdrio, na medida em
que pode ter restringido injustificadamente a participagio de potenciais interessados.

iii. Possivel excec¢do indevida ao principio da transparéncia no pregio presencial, em razdo da dispensa da gravacio
das sessoes em dudio e video com fundamento em motivacdo aparentemente desarrazoada e sem amparo legal,
destoante, a principio, do art. 17, §§ 2° e 5°, da Lei n° 14.133/2021, cujas disposi¢des permanecem vigentes e de
observéncia obrigatdria por todos os entes federativos;

iv. Adiamento do certame em 05/06/2025, mas a sessdo foi retomada e o procedimento homologado em 23/06/2025
sem qualquer ato formal de convocacdo ou divulgacao prévia de reabertura, configurando, a principio, afronta aos
principios da publicidade, transparéncia, isonomia e competitividade.

7.12.3.1.4. Sr. Arthur Augusto Silva Porto Niemeyer, Pregoeiro:

i. Restri¢do da exclusividade e concess@o de tratamento diferenciado para participacdo de ME e EPP, em possivel
descumprimento aos arts. 48, inciso I, e 49, inciso II, da Lei Complementar n°® 123/2006:

 diversos itens licitados apresentavam valores estimados superiores ao limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
previsto no art. 48, inciso I, da Lei Complementar n°® 123/2006 para a realizacdo de licitacdo destinada
exclusivamente a participa¢@o de microempresas e empresas de pequeno porte;

e auséncia de prévia verificacdo e comprovacdo da existéncia de, no minimo, trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados local ou regionalmente e aptos a
atender as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio, destoante do art. 49, inciso II, da Lei
Complementar n° 123/2006;

¢ possivel imposi¢@o indevida de condicionante & participagcdo dos demais licitantes ndo enquadrados como ME e
EPP, prevista no item 3.2.1 do Edital, sem amparo legal expresso, em possivel afronta aos principios da
competitividade, da seguranga juridica, da isonomia e da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, na medida em
que pode ter restringido injustificadamente a participagdo de potenciais interessados.

ii. Possivel exce¢do indevida ao principio da transparéncia no pregdo presencial, em razdo da dispensa da gravacdo
das sessoes em dudio e video com fundamento em motivacdo aparentemente desarrazoada e sem amparo legal,
destoante, a principio, do art. 17, §§ 2° e 5°, da Lei n°® 14.133/2021, cujas disposi¢des permanecem vigentes e de
observancia obrigatéria por todos os entes federativos;

iii. Adiamento do certame em 05/06/2025, mas a sessdo foi retomada e o procedimento homologado em 23/06/2025

sem qualquer ato formal de convocacdo ou divulgacdo prévia de reabertura, configurando, a principio, afronta aos
principios da publicidade, transparéncia, isonomia e competitividade.

7.13. RECOMENDO aos responsaveis que adotem as providéncias administrativas que entenderem cabiveis em relacao
as supostas irregularidades evidenciadas, cujos atos praticados devem ser carreados a estes autos e ao SICAP-L.CO.

7.14. ADVIRTO os responsdveis de que o ndo atendimento da diligéncia, sem causa justificada, poderd ensejar a
aplicacdo da multa prevista no art. 39, inciso IV, da Lei n° 1.284/2001, e art. 159, inciso IV, do Regime Interno deste Tribunal, além de
refletir negativamente na andlise da gestdo.

7.15. Ap6s transcorrido o prazo, ndo havendo comparecimento dos responsdveis aos autos, diante da auséncia de
declaracdo de recebimento da citacdo e/ou da intimagdo, determino, excepcionalmente, a citacdo por meio de AR postal e publicagdo de

5 [6]
edital, consoante o art. 28,1 e II___ c/c art. 32___ da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas e o art. 205, incisos Il e V___, do Regimento

Interno deste Tribunal.

7.16. Ap6s prestados os esclarecimentos ou decorrido o prazo, volvam-se os autos a esta Relatoria.

[1]

__3.2.1 — As empresas que ndo se credenciarem como Microempresas e ou Empresas de Pequeno Porte ndo serdo credenciado a participar do presente processo
licitatério exceto quando néo for alcangado o niimero minimo de participantes conforme disposto no artigo 49 da Lei Complementar 123/2006

2]

[
___Art. 142-A — Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins: (...) VI — as unidades técnicas do Tribunal;

[3]
__3.2.1 — As empresas que ndo se credenciarem como Microempresas e ou Empresas de Pequeno Porte ndo serdo credenciado a participar do presente processo
licitatério exceto quando néo for alcangado o niimero minimo de participantes conforme disposto no artigo 49 da Lei Complementar 123/2006

[4]
___ Art. 28. A citagdo ou a intimagdo, conforme o caso, convidando o responsdvel, sob as penas da lei, a defender-se, prestar informagdes ou exibir documentos novos, bem como a notificacdo de que foi
condenado a pagamento de débito ou multa, serdo feitas: I - por via postal; II - por edital;
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[5]
___ Art. 32. Far-se-d a citac@o, a intimagdo ou a notificagdo por edital: I - quando o responsével encontrar-se em lugar incerto e ndo sabido, ou inacessivel; II - a juizo do Presidente ou Relator ou Auditor,
quando feita de outra forma e ndo obedecida, for considerado cor iente insistir no prc i » do

ponsavel.

[6]
___ Art. 205 - Observadas as normas previstas nos artigos 27 ao 35 da Lei Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001, a citagdo ou a intimagao, conforme o caso, convidando o responsével, sob as penas

da lei, a defender-se, prestar informagdes ou exibir documentos novos, bem como a notificagio de que foi condenado a pagamento de débito ou multa, serdo realizadas: (...) IT - por carta registrada com aviso
de recebimento; (...) V - por edital, publicado no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins ou no Didrio Oficial do Estado;

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DA 2* RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 24 do més
de junho de 2026.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
wsinatura NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO, CONSELHEIRO (A), em 24/06/2026 as 10:30:18, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa
TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 739888 ¢ o
codigo CRC 781E696

1. Processo n°: 6053/2025

2. Classe/Assunto:  15.1. EXPEDIENTE - PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO N° 2643/2025 - PREGAO PRESENCIAL
RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

3. Responsavel(eis): ALBERTO LOIOLA GOMES MOREIRA - CPF: 00030894360
ARTHUR AUGUSTO SILVA PORTO NIEMEYER - CPF: 83933379334
VANESSA SANTOS SILVA - CPF: 03403278123

4. Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

5. Orgao vinculante: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO TOCANTINS

6. Distribuicdo: SEGUNDA RELATORIA

7. DESPACHO N° 717/2026-RELT2

7.1. Trata-se de expediente, em sede de controle concomitante, realizado pela Segunda Diretoria de Controle Externo -
2°DICE, acerca de possiveis irregularidades no Processo Administrativo n® 56/2025, referente ao Pregio Presencial n° 4/2025 — SRP,
SICAP/LCO (ID n° 761883) cujo objeto & o “registro de precos para eventual e futura contratagcdo de empresa especializada para
locagdo de veiculos diversos para atendimento das Secretarias do Municipio de Sao Miguel do Tocantins/TO”.

7.2. Do certame decorreram os Contratos n° 98/2025, celebrado Pelo Fundo Municipal de Saude; n° 99/2025 e n°

103/2025, celebrados pelo Fundo Municipal de Educagio; e n° 104/2025 e n® 108/2025, celebrados pela Prefeitura Municipal de Sio
Miguel do Tocantins/TO, perfazendo o valor total de R$ 4.057.440,00 (quatro milhdes, cinquenta e sete mil e quatrocentos e quarenta
reais), sob a responsabilidade dos Senhores Alberto Loiola Gomes Moreira, Prefeito Municipal de Sido Miguel do
Tocantins/TO, Nagila Dias do Nascimento, Secretaria Municipal de Educagdo, Anselmo Luis Feitosa da Silva, Secretario Municipal
de Saude, Vanessa Santos Silva, Controle Interno, e Arthur Augusto Silva Porto Niemeyer, Pregoeiro/Responsavel Autorizado.

7.3. Apos andlise dos fatos, a 2°DICE, por meio da Analise Preliminar de Acompanhamento n°® 164/2025-2DICE (evento
1), constatou irregularidades no procedimento licitatorio realizado pela Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Tocantins/TO,
especialmente no que se refere a fase preparatoria da licitagdo, apresentando a seguinte proposta de encaminhamento:

7. ANALISE PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO N° 164/2025-2DICE

()

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Diante do exposto, sugere-se ao Relator:

6.1 A conversdo do expediente em Processo de Representaciio nos termos do artigo 142-A, inciso VI do Regimento Interno;

6.2 A intimacdo do Sr. Alberto Loiola Gomes Moreira, CPF n° 000.308.943-60 — Prefeito Municipal de Sio Miguel do Tocantins,
para que:

6.2.1. Alimente 0 SICAP-LCO TCE/TO e o Portal de Transparéncia do Municipio, com documentos faltantes, referentes ao
registro de precos para eventual e futura contratacio de empresa especializada para locacédo de veiculos, citados no item 1 deste
relatério;

6.3. Apresente justificavas referentes as ilegalidades constantes dos itens acima mencionados, a saber:

6.3.1 Impedimento de pessoa fisica de participar do procedimento licitatério para locacio de veiculos (item 2 deste relatério);
6.3.2 Restricio ao carater competitivo de participacdo de empresa em recupera¢io judicial no procedi to licitatério,
destinado a locagio de veiculos (item 3 deste relatério;

6.3.3 Preco licitado para locacdo de veiculos superior ao praticado no mercado, caracterizando sobrepreco no valor de R$
184.086,48 (item 4 deste relatorio).

(grifos nossos)

7.4. De inicio, esta Relatoria, em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa insculpidos no art. 5°,
[1]
LV—, da Constituicdo Federal de 1988, determinou, por meio do Despacho n® 684/2025-RELT2 (evento 3), a cientificagdo dos
responsaveis para que se manifestassem acerca das irregularidades constatadas pela equipe técnica na Analise Preliminar n°® 164/2025-
2DICE (evento 1).

7.5. Apds a constatagdo da auséncia, no Sistema de Controle e Auditoria Publica, Modulo Licitagdes, Contratos ¢ Obras
(SICAP-LCO) de documentos relativos a fase de planejamento da contratagdo, verificou-se a existéncia de documentos relativos ao
processo ora analisado no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Tocantins/TO. Diante disso, esta Relatoria,
por meio do Despacho n° 1289/2025-RELT2 (evento 11), determinou o retorno dos autos a 2* DICE para analise conclusiva e
apresentacdo de proposta de encaminhamento, considerando, também, a documentagio constante do referido portal.

7.6. Por conseguinte, diante da auséncia de manifestagdo dos responsaveis nos autos, conforme Informagao n°® 1336/2025-
DILIG (evento 10), a 2* DICE elaborou a Analise de Defesa n® 176/2025-2DICE (evento 15), sugerindo a conversdo do expediente em
Processo de Representagdo, em razdo da nio apresentagao de esclarecimentos.

7.7. Em seguida, foi juntado nos autos o e-Doc n® 2344/2026 (evento 19), por meio do qual os responsaveis apresentaram
as alegacdes de defesa acerca das irregularidades apontadas pela equipe técnica na Analise Preliminar n® 164/2025-2DICE (evento 1).

7.8. Instada a se manifestar a equipe técnica elaborou a Analise de Defesa n° 58/2026-2DICE (evento 21), na qual
considerou as justificativas apresentadas, em sua maioria, insuficientes para sanar as irregularidades constatadas, sugerindo a conversao
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dos autos em Processo de Representagdo, conforme se transcreve a seguir:

ANALISE DE DEFESA N° 58/2026-2DICE

(o)

Em atendimento ao disposto no item 7.8 do DESPACHO N° 706/2026-RELT2 — evento 20, esta diretoria elenca abaixo as consideragdes
técnicas:

1. Item diligenciado:

1. Alimentar devidamente o SICAP-LCO (ID 761883) e o Portal de Transparéncia do municipio de Sao Miguel do Tocantins, conforme
previsto pela IN TCE/TO n° 3/2024, com os documentos faltantes, referentes ao Registro de Pregos para eventual e futura contratagdo
de empresa especializada para locagao de veiculos, citados no item 1 da Analise Preliminar (evento 1).

7.1 Justificativa da diligéncia: -

I DO ATRASO NA ALIMENTACAO DO SICAP-LCO E DO PORTAL

DA

TRANSPARENCIA (ITEM 1 DA ANALISE PRELIMINAR)

A 2* DICE apontou a auséncia da documentagdo integral no SICAP-LCO (ID 761883) e no Portal da Transparéncia.

1.1. Justificativa e Saneamento Concluido

1. Instabilidade Sistémica e Causa Justificada: O atraso inicial deveu-se a recorrentes problemas técnicos e a instabilidade do proprio
Sistema SICAP-LCO TCE/TO, que permaneceu fora do ar por tempo consideravel, dificultando o upload tempestivo de documentos de
grande volume. Tais falhas ndo decorreram de omissdo ou negligéncia da gestdo municipal, mas sim de fatores técnicos alheios a sua
vontade, devidamente registrados e reportados a equipe de suporte responsavel.

.

2. Saneamento e Conformidade Restabelecida: Tao logo a estabilidade minima do sistema foi restabelecida, a documentagao faltante foi
devidamente anexada ao SICAP-LCO e ao Portal da Transparéncia do Municipio. O saneamento esta comprovado nos Anexos a esta
Defesa, incluindo a alimentagdo das estimativas de quantidades e valores, acompanhadas das memorias de calculo e documentos de
suporte (itens 6.2.1., a e b, do Despacho 684/2025), demonstrando boa-fé, zelo e compromisso com a transparéncia piblica.

7.2 Analise da Justificativa:

Quanto a alimentagdo do SICAP-LCO, o titular da Segunda Relatoria desta Corte de Contas determinou o encaminhamento do assunto
ao Corpo Especial de Auditores-COREA, ante a competéncia para analise das omissdes e intempestividades, de acordo com o disposto
no item 7.5.1 do DESPACHO N° 1289/2025-RELT2 — evento 11 dos presentes autos, conforme transcrigéo abaixo:

“7.5.1. a Coordenadoria de Protocolo Geral — COPRO, para que replique os eventos 1 a 3, do presente expediente, bem como deste
Despacho, para a constitui¢do de novo expediente, a ser encaminhado ao Corpo Especial de Auditores-COREA, ante a competéncia para
analise das omissdes e intempestividades relativas ao SICAP/LCO;”

No tocante a alimentagdo do Portal de Transparéncia do municipio de Sdo Miguel do Tocantins, no dia 25/02/2026 foi realizada consulta
no referido sistema quando ficou constatado o registro da ata da sessdo e julgamento do certame, o termo de adjudicacdo e termo de
homologagio, cuja auséncia foi apontada no item 7.4 do DESPACHO N° 684/2025-RELT2 — evento 3.

Diante do exposto, atende-se a justificativa apresentada para o apontamento deste item.

8. Item diligenciado:

a) Apresentar estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo ¢ dos documentos que lhes dao
suporte.

8.1 Justificativa da diligéncia:

Nao foi apresentada justificativa para este item.

8.2 Andlise da Justificativa:

Inexiste justificativa a ser analisada.

9. Item diligenciado:

b) Apresentar estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dio suporte.

9.1 Justificativa da diligéncia:

Nao foi apresentada justificativa para este item.

9.2 Andlise da Justificativa:

Inexiste justificativa a ser analisada.

10. Item diligenciado:

2.1. Impedimento de pessoa fisica de participar do procedimento licitatorio para locagdo de veiculos (item 2 da Analise Preliminar).

10.1 Justificativa da diligéncia:

III. DA INEXISTENCIA DAS INCONSISTENCIAS FORMALIS (ITENS 2 E 3 DA ANALISE PRELIMINAR)

Os itens 2 e 3 da Andlise Preliminar apontaram, respectivamente, o impedimento de participagdo de pessoa fisica e a restrigdo ao carater
competitivo por participagdo de empresa em recuperagéo judicial.

3.1. Inexisténcia de Participagdo de Pessoa Fisica (Item 2)

Em estrita conferéncia nos autos, a Administragdo Municipal ratifica que NAO HOUVE

PARTICIPACAO E NEM HABILITAGAO de Pessoa Fisica no Pregdo Presencial n® 4/2025SRP. O procedimento licitatério seguiu
integralmente as regras editalicias, que restringem a participagdo a pessoas juridicas.

Desta forma, a inconsisténcia apontada no item 2 ndo se concretizou, o que comprova a auséncia de dano ou restri¢do a competitividade.

3.1.1 - Do apontamento

Em atendimento ao item 6.3.1 da Andlise Preliminar de Acompanhamento n° 164/2025 — 2* DICE, ratificado nos Despachos n°
684/2025 e 1289/2025 — RELT2, que questionam o impedimento de pessoa fisica de participar do procedimento licitatério, esta
manifestagdo visa demonstrar que a restri¢do constante do item 4.1 do edital encontra-se tecnicamente e

Dessa forma, a clausula editalicia ndo configura restri¢do arbitraria, mas requisito de seguranga e eficiéncia, plenamente compativel
com os principios que regem as contratagdes publicas.

11.2 Andlise da Justificativa:

Nio atendida a justificativa acima apresentada pelas seguintes razdes:

O art. 9° da Lei n°® 14.133/2021 dispde:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;

(...)

De acordo com o Precedente do TCU e decisdo do STJ nido h4a impedimento para empresa em recuperacio judicial participar de
licitag¢do, conforme descrito abaixo:

“Essa afirmativa foi refor¢ada pelo Acordao n° 1201/2020 do TCU:
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“¢ possivel a participagdo de empresa em recupera¢do judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela instancia judicial
competente, que certifique que a interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio nos termos
da Lei 8.666/1993”.

A decisdo do TCU, de maio deste ano, vai ao encontro com a compreensao do STJ na AREsp 309.867-ES 2013/0064947, cujo Relator
foi o Ministro Gurgel de Faria, julgado em 2018:

"Inexistindo autorizagdo legislativa, incabivel a automatica inabilitagdo de empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente pela
ndo apresentagdo de certiddo negativa de recuperagio judicial",

A afirmagdo finaliza com a inteligéncia de que a possibilidade de contratagdo com o poder publico esta prevista na LRE e pressupde a
participagdo prévia em licitagdo. Na mesma decisio diz que:

“o escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a superagdo da situagdo de crise econdmico-financeiro
do devedor, a fim de permitir a manuten¢do da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua fungéo social ¢ o estimulo a atividade econdmica.

A interpretagdo das Lei n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusdo de que é possivel uma ponderagio equilibrada dos principios
nelas contidos, pois a preservagdo da empresa, de sua fungdo social e do estimulo a atividade econdémica atendem também, em ultima
analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutengéo da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos
credores. (...). desde que demonstre, na fase de habilitagdo, a sua viabilidade econdomica.”

Acordio do STJ referente RECURSO ESPECIAL N° 1.826.299 - CE (2019/0201966-6:

“Segunda Turma reafirma entendimento de que empresa em recuperacio judicial pode participar de licitacio

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ), por unanimidade, reafirmou o entendimento de que uma empresa em
recuperagdo judicial pode participar de procedimento licitatorio. Segundo o colegiado, a circunstancia de a empresa se encontrar em
recuperagao judicial, por si s, ndo caracteriza impedimento para contratagdo com o Poder Publico, ainda que ndo seja dispensada da
apresentagdo das certiddes negativas de débitos fiscais.

De acordo com o processo, uma construtora impetrou mandando de seguranga contra ato praticado pelo reitor da Universidade Federal
do Cariri (UFCA), no Ceara, buscando a nulidade do ato administrativo de néo assinatura do contrato decorrente de edital licitatorio,
proveniente daquela instituigdo de ensino superior, tendo em vista a auséncia de previsdo legal impeditiva de que empresas em
recuperagdo judicial participem de processo licitatorio.

O juizo de primeiro grau concedeu parcialmente a ordem, no sentido de impossibilitar a utilizagdo de tal critério para obstar a assinatura
do referido contrato com a impetrante. O Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRF5) negou provimento ao recurso de apelagéo da
UFCA sob o argumento de que, conforme o artigo 31 da Lei 8.666/93, ndo ¢ necessaria a apresentagdo da certiddo negativa de
recuperagao judicial para a participacdo de empresas em recuperagao judicial em procedimento licitatorio.

No recurso ao STJ, a UFCA sustentou que a exigéncia editalicia de comprovagdo, pelas empresas participantes de procedimento
licitatorio, da boa situa¢do financeira como forma de assumir o objeto do futuro contrato, impede que as empresas em recuperagao
judicial sejam habilitadas no certame.

Construtora comprovou possuir capacidade econdmico-financeira

O relator do recurso, ministro Francisco Falcdo, observou que, de acordo com a jurisprudéncia do STJ, a exigéncia de apresentagdo de
certiddo negativa de recuperacdo judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperagio judicial participar do
certame licitatorio, desde que demonstre, na fase de habilitagdo, a sua viabilidade econdmica.

O magistrado destacou que, conforme apontou o TRFS5, apesar da construtora estar em recuperagdo judicial, comprovou possuir
capacidade econdmico-financeira para honrar o contrato.

"Nesse sentido, a relativizagdo da exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de recuperagdo judicial, consoante entendimento
firmado neste STJ, tem arrazoamento, ainda, na comprovagéo da prestagdo da garantia contratual pelo recorrido, exigéncia essa prevista
tanto na Lei 8.666/1993 (artigo 56) como no edital licitatorio", disse o relator.

Ao negar provimento ao recurso especial da UFCA, Francisco Falcéo ressaltou que, como bem fundamentou o TRF5, ndo cabe a
Administragdo, em consonancia com o principio da legalidade, efetuar interpretagdo extensiva quando a lei ndo o dispuser de forma
expressa, sobretudo, quando se trata de restrigdo de direitos.

Leia 0 acérdio do REsp 1.826.299.”

12. Item diligenciado:

2.1.3. Prego licitado para locagdo de veiculos superior ao praticado no mercado, caracterizando sobreprego no valor de R$ 184.086,48
(item 4 da Anélise Preliminar).

12.1 Justificativa da diligéncia:

A equipe técnica apontou sobreprego no valor de R$ 184.086,48, sugerindo que o prego licitado para locagdo de veiculos seria superior
ao praticado no mercado.

2.1. Refutagdo Baseada nas Especificidades da Contratagdo 1. Base na Pesquisa de Mercado: O valor de referéncia e o prego final
contratado foram determinados com base em pesquisa de mercado e cotagdes de pregos obtidas na fase preparatoria, em estrita
observéncia as normas.

2. Fator Vias Vicinais e Custo Operacional Aumentado: O prego licitado seguiu parametro que considerou a especificidade da
execugdo do objeto nas vias vicinais do Municipio de Sdo Miguel do Tocantins. O uso preponderante da frota locada em estradas
rurais ndo pavimentadas implica um custo operacional significativamente superior (maior depreciagdo, manutengio e risco).

Nesse sentido, cumpre salientar que em 07/10/2025 um veiculo locado para o municipio capotou em uma estrada vicinal, conforme
fotografia e boletim de ocorréncia anexo, o que corrobora a alega¢do de que na formagdo do prego sdo consideradas as condigdes
especificas do municipio.

3. Razoabilidade do Prego: O prego contratado reflete o custo real e necessario para garantir a execugdo do servigo nas condigdes

adversas e especificas do municipio, estando, portanto, dentro da razoabilidade e da média de mercado para o contexto especifico da
contratagdo, e ndo havendo que se falar em sobreprego.

Verifica-se, portanto, que a formagdo dos pregos observou integralmente as normas legais, o principio da razoabilidade e reflete as
condigdes reais de mercado local, inexistindo qualquer sobreprego injustificado ou dano ao erario. Conforme cotagdes anexadas a este.
1V - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, demonstrou-se de forma clara e documental que:

1. O atraso na alimentagéo do SICAP-LCO e do Portal da Transparéncia decorreu de instabilidade sistémica do proprio sistema do
Tribunal, sem qualquer dolo, ma-fé ou omissdo da Administragdo, tendo sido devidamente sanado e comprovado o cumprimento
integral das obrigagdes de transparéncia;

2. O alegado sobrepreco ¢ inexistente, tendo em vista que os valores contratados foram fixados com base em pesquisa de mercado
idonea, levando em conta as condigdes locais especificas — notadamente o uso intenso em vias vicinais ndo pavimentadas, que
elevam o custo operacional e justificam a composi¢do de prego, inexistindo qualquer dano ao erario;

3. A restrigdo a participagéo de pessoa fisica no certame encontra-se tecnicamente e juridicamente justificada, em razdo da natureza
do objeto (locagdo continua de veiculos) e das exigéncias legais e fiscais que exigem estrutura empresarial, conforme entendimento
pacificado do Tribunal de Contas da Unido;

4. A vedagido a participagdo de empresas em recuperagdo judicial ndo configurou restrigdo indevida a competitividade, mas medida
preventiva e proporcional, amparada nos arts. 5°, XII, e 11 da Lei n° 14.133/2021, bem como em precedentes do TCU, visando
resguardar a execugdo contratual e a continuidade dos servigos piblicos.

Dessa forma, resta plenamente demonstrada a inexisténcia de qualquer irregularidade material ou formal, devendo as inconsisténcias
apontadas pela 2* DICE ser consideradas devidamente sanadas e esclarecidas, reconhecendo-se a boa-fé, a legalidade e a regularidade
dos atos administrativos praticados no &mbito do Pregdo Presencial n® 004/2025 — SRP.

Diante do exposto, requer:

a. O acolhimento integral das justificativas apresentadas, reconhecendo-se a regularidade dos atos administrativos e da execugdo
contratual;

b. A consequente exclusao das inconsisténcias apontadas na Analise Preliminar de Acompanhamento n® 164/2025 — 2* DICE;

c. O arquivamento do presente expediente, com o reconhecimento da plena conformidade da contratagdo e da atuagdo dos
responsaveis com os principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia administrativa.

(...)
12.2 Andlise da Justificativa:
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Nio atendida, tendo em vista que a justificativa acima apresentada ndo sana a ilegalidade apontada, ¢ mesmo porque técnico desta
Corte de Contas realizou pesquisa de pregos no mercado, conforme se vé nas tabelas abaixo, constante do item 4 da ANALISE
PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO N° 164/2025-2DICE — evento 1 dos presentes autos, quando ficou constado um sobreprego
no valor de R$ 184.086,48.

(...)

Fundamentacio:

Art. 6°, LV, e art. 11, III, da Lei n® 14.133/2021.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Diante do exposto acima mencionado, sugere-se ao Relator:

13.1. A conversio do expediente em Processo de Representagiio nos termos do artigo 142-A, inciso VI, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas;

13.2. A intimaciio dos Senhores Alberto Loiola Gomes Moreira - Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Tocantins/TO, Vanessa
Santos Silva - Controle Interno, e Arthur Augusto Silva Porto Niemeyer - Pregoeiro, para que apresentem justificativas
referentes as ilegalidades apontadas nos itens acima mencionados, a saber:

Item 8 - a) Apresentar estimativas das quantidades para a contratacio, panhadas das orias de cilculo e dos
documentos que lhes dio suporte;

Item 9 - b) Apresentar estimativa do valor da contrataciio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memérias de
calculo e dos documentos que lhe dio suporte;

Item 11 — 2.1.2. Restri¢do ao carater competitivo de participa¢io de empresa em recuperacio judicial no procedimento
licitatorio, destinado a locagdo de veiculos (item 3 da Analise Preliminar);

Item 12 - 2.1.3. Preco licitado para locacio de veiculos superior ao praticado no mercado, caracterizando sobrepreco no valor de
R$ 184.086,48 (item 4 da Analise Preliminar).

(destaqueti)

7.9. Em consulta aos registros constantes do SICAP/LCO, acerca do Processo Administrativo n° 56/2025, Pregio
Presencial n° 04/2025-SRP, esta Relatoria verificou que o sistema permanece sem a devida alimentagdo dos documentos relativos a fase
preparatéria, a fase externa, e a fase de execucdo do procedimento licitatorio, em descumprimento a IN TCE/TO n° 3/2024-PLENO,
conforme a imagem ilustrativa destacada a seguir:

Dussca [ Geral
Filtros | Resultades | Processe: 56/2025 =
b ROL ds Ueidade T, Favoritar Processo  lly Relatdnio(s) -

1% Fase - Dados Iniciais | Anexos 3@ Fase 3 Fme | Observacbes @

b Baine os Anewos Selecionades  [] Seleconarbudo % Uimpar seleglo T3 Bxpandir Tedo 37 Recolher Tude

] Edtal em formate pesquisivel 462025 [y E0ITAL RP 0042025 - LOCACKD VEICULOS DIVERSOS 4f
T Estuds Timics Prebminse (ETP) e fermats pesguisivel 552035 B €T t6-asminatspof

] Oramente da em planidhas o e d drios, do o indice (o S4/2025 8 PREQO MEDID s

] Parecer Juridea 425 By Presto Presencial S2P 04.2025 - locaBe de veicubos pdf
T CompronBio du publiesshs ¢ republicaties, guands fee o catn S4/1025 By isio AVISO.pef

7.10. Também, em pesquisa realizada no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Tocantins/TO,
constatou-se a auséncia da divulga¢do dos documentos relacionados ao Processo Administrativo n° 56/2025, Pregio Presencial n°
4/2025, de acordo com o recorte a seguir:

Paortal do €
Pregio Presencial 004/2025
BALAR TOOOE 4 muURas v
PROFOTURA OF $AQ MIGUEL DO TOCANTINS
i Desernia
gr— Estusts Tikonioa Prademinas - ETP 5t Lol e 18 9330631
RS 422500000 RS 4063 920,00
= TOS_sasinnds paf
10T ERT ) o308
REGISTRO O PRGOS PARA EVENTUAL I FUTURA CONTRATACAG D EMPRESA ESFECIALIZADA PARA LOCACAO OF VIICULOS OVIRS

TOCANTING - TO

Az N 40 par
Adwdescio. T de Adwibeapie - FF 904 3075 pil
Hemgiogusba T PP 3035

Congratn SIMI0IE ¢ cusoe 4

18T TR0 40 VISAD SERWIGOS OE LOCAGAO LTOA
2 I A0001-90 Chia EMPREENDIMENTOS LTDA
18.470.390000168 OLHD DAGUA EMPREENDIMENTOS LTDA

Fonte: https://acessoainformacao.saomigueldotocantins.to.gov.br/informacao/licitacao/id=66 acesso em 17/06/2026.

7.11. Além disso, constatou-se a auséncia da publicacio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP,
[2]
relativamente ao procedimento licitatorio em andlise, em descumprimento ao art. 54—, §3°, da Lei n° 14.133/2021, de acordo com o
resultado obtido mediante a utilizagdo dos seguintes filtros: Modalidade da Contratagdo: Pregdo Presencial; Unidade Federativa: TO;
Esfera: Municipal; Municipio: Sdo Miguel do Tocantins; Status: Todos; Palavra-chave: loca¢do, conforme print a seguir:
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= "Por‘ta;\aoonalcieCon:ratacéespubllcas Buscar no PNCP Q m

_
Editais e Avisos de Contratagdes Atas de Registro de Precos Contratos
Palavra-chave Status
locacio
= FILTROS (i ]
Tipos de Instrumento Convocatario Modalidades da Contratagio
Orglos Unidades
UFs Municipios.
TO - Sao Miguel do Tocantins
Esferas Poderes
Fontes Orgamentarias Tipos de Margens de Preferéncia
Exigéncia de Contetido Maciona| Emenda Parlamentar

Nenhum resultado encontrado para ‘locacao’

7.12. Pois bem, sabe-se que a Lei n® 14.133/2021 define o planejamento como etapa essencial e indispensavel a gestdo
eficiente dos recursos publicos e a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajosa para a Administragdo
[3]

Publica. Para tanto, o estatuto licitatorio estabelece no art. 23, §1°—, a sistematica dos parametros que podem ser utilizados, de forma
combinada ou ndo, para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, com o objetivo de referenciar a estimativa do valor da
contratagao.

7.13. Sendo assim, a elaboragdo da estimativa de precos deve observar, dentre outros aspectos, as caracteristicas dos
insumos, a volumetria, o local de execugéo, a quantidade, a singularidade e a periodicidade, bem como a similaridade do objeto para fins
de comparagdo com contrata¢des realizadas por outros entes publicos. Deve, ainda, considerar a adequagio do objeto a realidade atual do
mercado, demonstrando, de forma fundamentada, o contetido abrangente das despesas e a previsdo minuciosa e detalhada dos fatores que
compdem a prestacdo e a remuneragio a ser desembolsada pela Administragdo Publica.

7.14. Sobre o tema, o Manual de Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido-
(4]
TCU— menciona que a pesquisa de pregos constitui atividade obrigatoria para as contratagdes publicas. Além disso, orienta que o
primeiro cuidado da equipe de planejamento, ao realizar a pesquisa de pregos, € a utilizagdo, sempre que possivel, de diversas fontes de
prego, estabelecendo, ainda, os cuidados que devem ser adotados pelo setor de planejamento da contratagdo (ou por outro agente
designado pela Administrag@o) na pesquisa dos pregos praticados no mercado, sendo vejamos:

Na pesquisa de pregos, ¢ necessario que o gestor tenha atengdo ao coletar um prego, avaliando se as condigdes de negociagdo praticadas
na contratagdo que esta sendo consultada se assemelham ao seu caso, pois ha varios fatores que podem influenciar o prego do produto
ou servigo, deixando-o abaixo ou acima daqueles praticados no mercado e impactando o prego de referéncia.

O uso de itens com especificagdes diferentes ou em condigdes diferentes pode ocasionar distorg¢des nos resultados e direcionar
erroneamente a avaliagdo do prego estimado de uma aquisi¢do ou contratagdo de modo que esta ndo se mostre economicamente
vantajosa para a Administragdo.

Portanto, ¢ importante considerar, na pesquisa, os fatores que possam influenciar na formagéo dos custos, a exemplo dos citados no art.
4° da IN — Seges/MGI 65/2021: prazos e locais de entrega;_instalacdo e montagem do bem ou execucdo do servigo; quantidade
contratada; formas e prazos de pagamento; valores de fretes e outros gastos com logistica; garantias exigidas; marcas e modelos, quando
for o caso; potencial economia de escala; e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(grifei)

7.15. Ademais, cumpre anotar que o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins possui entendimento consolidado acerca
da necessidade de prévia e ampla pesquisa de mercado para as contratagdes publicas, conforme se extrai da Simula TCE/TO N° 3/2023,
de 22 de novembro de 2023:

As pesquisas de mercado realizadas previamente as contratagdes no ambito da Administragdo Publica ndo devem se limitar a cotagdes
obtidas junto a potenciais fornecedores, devendo obedecer aos critérios de amplitude e diversificagéo, de maneira a possibilitar o acesso
a fontes de pesquisa variadas.

(grifou-se)

7.16. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou nos autos do Acordao n° 916/2015-Plenério, processo n°
014.815.2014-1, relatado pelo Min. Augusto Sherman, no sentido de que a relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de servigo a
ser contratada deve ser motivada por meio da memoria de calculo, vejamos:
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128. Pelo principio da motivagao (Lei 9.784/1999, art. 2°, caput), considera-se imprescindivel que a relevante decisdo acerca do volume

quantidade de servigo a ser contratada.

129. Além disso, o volume de servigos licitado determina a capacidade operacional que a empresa a ser contratada deve ter e, por sua
vez, define o porte da empresa que poderia participar da licitagdo. Dessa forma, o ato administrativo no qual se decide o volume de
servigos a ser contratado consiste em ato que afeta direitos ou interesses, de modo que deve ser motivado (...). Esta motivagdo deve ser
registrada nos autos do processo de planejamento da contratagdo, ficando disponivel para consultas futuras, inclusive por parte dos
orgaos de controle.

130. Dessa sorte, embora a IN 4/2010 e a IN 4/2014 nédo prevejam de maneira clara a respeito, a memoria de calculo do volume de
servigos contratado ¢ artefato indispensavel ao planejamento de uma contrataggo. (...)

131. A falta de memoria de calculo que justifique o volume de servigos a ser contratados eleva os riscos de: o ente necessitar de aditivos
de aumento de objeto, gerando perda de escala e custo administrativo; excesso ou escassez de servigos contratados em relagdo a
necessidade real do 6rgdo; e ‘jogo de planilha’, o que pode resultar em superfaturamento contratual.

(destaquei)

7.17. Ante o exposto, importa destacar que a Administragao Publica tem o dever legal de demonstrar os critérios técnicos

para estimativa dos quantitativos licitados, fazendo levantamento da necessidade e ponderando acerca dos quantitativos a serem

[5] [6

contratados, conforme estabelece o art. 18, §1°, IV e VI—, da Lei n° 14.133/2021. Ressalta-se que o estatuto licitatorio prevé no §2°__

do mencionado artigo a imposi¢do do dever de observar, no minimo, os elementos previstos no §1°, incisos I, IV, VI, VIII e XIII, e

quando ndo contemplados os demais elementos previstos no referido paragrafo, deverdo ser apresentadas as devidas justificativas. Por

fim, cabe registrar que a inexisténcia ou insuficiéncia de tais justificativas configura infragdo disciplinar e impde a instauragdo de
processo administrativo para apurar as correspondentes responsabilidades.

7.18. Sendo assim, em consondncia com o entendimento consubstanciado pela 2°DICE (evento 21), encontram-se
atendidos os pressupostos necessarios a conversdo do presente expediente em Processo de Representacdo, uma vez satisfeitos os
[7]
requisitos de admissibilidade, previstos nos artigos 142-A, VI—, do Regimento Interno.

7.19. Diante do exposto, DECIDO:

7.20. CONHECER da presente Representagdo por preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art. 142-A,

8
inc. VIE, do Regimento Interno deste Tribunal.

7.21. Determinar o envio dos autos a Coordenadoria de Protocolo Geral-COPRO, para que promova a inclusido dos
Srs. José Valnei Barros Monteiro, CPF n° 282.500.283-68, Nagila Dias do Nascimento, CPF n° 007.432.741-05, Anselmo Luis Feitosa da
Silva, CPF n° 718.874.401-78, e apo6s proceda a conversdo do presente expediente em Processo de Representacdo em face das
irregularidades constatadas pela equipe técnica na Anélise de Defesa n® 58/2026-2DICE (evento 21).

7.22. Apds, encaminhem-se os autos a Secretaria-Geral das Sessoes — SEGES, para que adote as medidas necessarias a
publicagdo deste despacho no Boletim Oficial deste TCE/TO, com vistas a produzir os efeitos legais cabiveis, advertindo os responsaveis
de que o prazo recursal se inicia a contar da publicagéo.

7.23. A Divisdo de Diligéncias - DILIG para, com fulcro nos arts. 140, IV e art. 142-A, Paragrafo Unico do Regimento
[9] [10]
Interno deste Tribunal, c/c art. 112, I e II, da Lei n° 1.284/2001 e arts. 202— c/c o art. 204— do Regimento Interno deste Tribunal, que
proceda:

7.23.1. 4 CITACAO dos seguintes responséveis, , para que no prazo de 15 (quinze) dias uteis, exergam o direito de
defesa, sob pena de revelia, devendo acostar aos autos justificativas, esclarecimentos ¢ documentos que entenderem pertinentes, acerca
das inconsisténcias apontadas no item 13, da Analise de Defesa n® 58/2026-2DICE (evento 21) e neste despacho, que sdo, em sintese:

7.23.1.1. Srs. Alberto Loiola Gomes Moreira, Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Tocantins/TO, Nagila Dias do
Nascimento, Secretaria Municipal de Educagdo, José Valnei Barros Monteiro, Secretario Municipal de Administracdo, Anselmo Luis
Feitosa da Silva, Secretario Municipal de Saude, Vanessa Santos Silva, Controle Interno, Arthur Augusto Silva Porto Niemeyer,
Pregoeiro/Responsavel Autorizado:

7.23.1.2. auséncia da alimentacgdo integral dos documentos relativos ao Processo Administrativo n° 56/2025, Pregio
Presencial n° 04/2025, no SICAP-LCO (ID n° 761883) ¢ no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Sao Miguel do
Tocantins/TO;

7.23.1.3. Pesquisa de Pregos direta realizada com trés fornecedores, sem a justificativa da escolha desses fornecedores, em
[11]
inobservancia ao art. 23—, §1°, da Lei 14.133/2021 e a Sitmula TCE/TO N° 3/2023;

7.23.1.4. auséncia das estimativas das quantidades para contratagdo no Estudo Técnico Preliminar, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes;

7.23.1.5. auséncia da estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dio suporte;

7.23.1.6. restri¢do ao carater competitivo de participagdo de empresa em recuperacdo judicial, sem a devida justificativa,
no Processo Administrativo n° 56/2025, Pregao Presencial n° 04/2025, destinado a locagao de veiculos;

7.23.1.7. Prego licitado para locagdo de veiculos superior ao praticado no mercado, caracterizando sobreprego no valor de
RS 184.086,48,;

7.23.2. Sr. Aberto Loiola Gomes Moreira, apresentar justificativas acerca da auséncia de assinatura do Edital de
[12]
Licitagdo do Pregao Presencial n° 04/2025, em inobservancia ao art. 12, [,— da Lei n° 14.133/2021.

7.24. 4 INTIMACAO dos responsaveis, Srs. Alberto Loiola Gomes Moreira, Prefeito Municipal de Sio Miguel do
Tocantins/TO, Nagila Dias do Nascimento, Secretaria Municipal de Educagdo, José Valnei Barros Monteiro, Secretario Municipal de
Administragdo, Anselmo Luis Feitosa da Silva, Secretario Municipal de Satde e Saneamento, Vanessa Santos Silva, Controle Interno,
Arthur Augusto Silva Porto Niemeyer, Pregoeiro/Responsavel Autorizado, para que, no prazo de 15 (quinze) dias titeis, promovam a
alimentagdo integral do SICAP-LCO (ID n° 761883) e do Portal da Transparéncia do Municipio de Sdo Miguel do Tocantins/TO,
mediante a inser¢ao de todos os documentos referentes as fases interna e externa da licitagdo, bem como a execugdo contratual, que se
encontrem ausentes, referentes ao Processo Administrativo n° 56/2025, Pregio Presencial n° 04/2025, anexem aos autos a
documentagio relativa a execugdo orcamentaria da despesa, tendo em vista que em consulta a0 SICAP/CONTABIL, foram identificadas
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despesas decorrentes do referido procedimento licitatorio, advertindo-os de que o eventual descumprimento podera ensejar a aplicagdo
da multa prevista no art. 39, inc. IV[Q], da Lein® 1.284/2001 e 159, inc. IV[1—4], do Regimento Interno deste TCE/TO.

7.25. Apds transcorrido o prazo, nao havendo comparecimento dos responsaveis aos autos, diante da auséncia de
declarag@o de recebimento da citagéo determino, excepcionalmente, a citagdo por meio de AR postal e publicagﬁo de edital, consoante o

art. 28, incisos I e ll c/c art. 32 da Lei Organica deste Tribunal de Contas e os incisos I e V do art. 205 do Regimento Interno
deste Tribunal.

. . . [18] . . . .
7.26. Considerando a previsdo contida no art. 219 do Regimento Interno deste Tribunal, alerto, ainda, os responsaveis
quanto aos requisitos para apresentagdo de defesa.
7.27. Decorrido o prazo, encaminhem-se os autos a 2"DICE para analise e manifestacdo conclusiva acerca dos
apontamentos constantes deste despacho. Em seguida, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas - MPC para seu
pronunciamento.

7.28. Por fim, volvam-se os autos a esta Relatoria.

(1]
___ LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada divulgagdo e do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
§ 3° Apos a homologagdo do processo I|c|tatorm serao disponibilizados no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) e, se o 6rgdo ou entidade responsével pela licitagdo entender cabivel, também
no sitio referido no § 2° deste artigo, os d borados na fase preparatoria que porventura nido tenham integrado o edital e seus anexos.

___ Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, i dos os pregos de bancos de dados piiblicos e as quantidades a

serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1°No processo licitatorio para aquisi¢ao de bens ¢ contratacao de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagao dos
08, adotados de forma binada ou ndo:

1 - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes

Pablicas (PNCP);

1I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,

observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio

amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os

orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedencla da data de dwulgagao do edital;

V pesquisa na base nacional de notas fiscais el na forma de

_ Imm licitacoesecontratos.tcu. gov.br/4-3-9-1-fontes-para-obtencao-de-precos-2,
[5]
___ Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo pldne_]dmento e deve compatlblllzdr se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Leli.
sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, e de gestdo que podem interferir na contratago, compreendidos:
§1°0 estudo técnico preliminar a que se refere o mcnso 1 do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e
da cc 40, e contera os
I - descrigdo da idade da a iderado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
1I - demonstragao da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alint com o planej; da Admini: 30;
III - requisitos da contratagdo;
IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugao a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da llcltacao
VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias rela das a 4o e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcel ou ndo da
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII ¢ XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

___Art. 142-A - Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins: (...) VI — as unidades técnicas do Tribunal;

Art. 202 - O Relator, o Tribunal Pleno e as Camaras determinardo as diligéncias que se fizerem necessarias, objetivando a adog¢do de providéncias para sanar divergéncias e irregularidades ou para

requisitar documentos ou informagdes complementares e indispensaveis a instrugao.
6
8§ 1° O nrazo nara enmnrimenta de dilioéneiac cerd de até 15 (aninze) diac fiteic imnrorrncaveis
§2° Nos nrocessos de maior comnlexidade, o prazo constante no paragrafo anterior podera ser relativizado pelo relator, de oficio ou a requerimento da parte, estendendo-o ante & necessidade de obtengio de
informacdes essenciais a instrnedo da feito
§ 3° A relativizagdo do prazo comegara a fluir no primeiro dia util ao término do prazo estabelecido no § 1° deste artigo.
(1]
____ Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados piblicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
§ 1°No processo licitatorio para aquisi¢ao de bens ¢ contratacao de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagao dos
-0s, adotados de forma binada ou ndo:

1 - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas (PNCP);
1I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedencla da data de dwulgagao do edital;
'V - pesquisa na base nacional de notas fiscais el na forma de

12

Art_ 204 - O Tribunal mantera contrale de nrazos de dilicdneias nor mein de Sictema nranrio

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua realizagdo e assinatura dos responsaveis;
[13]
Art. 28. A citagdo ou a intimagdo, conforme o caso, convidando o responsavel, sob as penas da lei, a defender-se, prestar informagdes ou exibir documentos novos, bem como a notificagdo de que foi
condenado a pagamento de débito ou multa, serdo feitas: I - por via postal; II - por edital;
14

Art. 32. Far-se-4 a citagdo, a intimag@o ou a notificagdo por edital: I - quando o responsével encontrar-se em lugar incerto e ndo sabido, ou inacessivel; *II - a juizo do Presidente ou Relator ou Auditor,
quando feita de outra forma e ndo obedecida, for considerado cos insistir no p: do resp
15
Art. 205 - Observadas as normas previstas nos artigos 27 ao 35 da Lei Estadual n® 1.284, de 17 de dezembro de 2001, a citagdo ou a intimagdo, conforme o caso, convidando o responsavel, sob as penas
da lei, a defender-se, prestar informagdes ou exibir documentos novos, bem como a notificagio de que foi condenado a pagamento de débito ou multa, serdo realizadas: II - por carta registrada com aviso de
recebimento; V - por edital, publicado no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins ou no Diario Oficial do Estado;
16

____Art. 219 — As provas que a parte produzir perante o Tribunal devem ser ap das de forma

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DA 2* RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 23 do més
de junho de 2026.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
wsinatua NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO, CONSELHEIRO (A), em 24/06/2026 as 10:51:28, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa
TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 739573 e o
codigo CRC E3CA663

ALERTAS
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6" RELATORIA

EXTRATO DE ALERTA N° 496/2026

PROCESSO: 147/2026

e
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE E AUDITORIA PUBLICA
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO

PERIODO DE REFERENCIA: 4° REMESSA DE 2026
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIATINS
CNPJ: 01.832.476/0001.51

GESTOR: SR. MANOEL NATALINO PEREIRA SOARES

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, por meio do Conselheiro Relator e por intermédio deste
instrumento, vem ALERTAR o gestor sobre o controle de gasto com pessoal, tendo em vista os limites e restrigdes impostas pela Lei
Complementar n° 101/2000, conforme apresentado a baixo:

Alerta Limite Prudencial. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), paragrafo inico, do art. 22, define que, se a despesa
total com pessoal do Poder exceder a 95% do limite definido no art. 20, o Poder fica impedido de realizar atos que acarretem aumento da
despesa com pessoal.Conforme dados apresentados abaixo, o Poder excedeu 95% do limite legal, extrapolando, portanto, o limite
prudencial.

Periodo Limite Maximo Legal (1) Limite Prudencial (2) = ((1) x 95%) % Despesa Total com Pessoal (3)

1° Quadrimestre de 2026 54% 51,30% 52.,44%

Fonte: Anexo I, Demonstrativo da despesa de Pessoal, 4 Remessa de 2026.

De acordo com o art. 22, paragrafo unico, uma vez que o percentual da despesa de pessoal do Poder excede o limite
prudencial, este esta sujeito as seguintes vedagdes:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

II - criag@o de cargo, emprego ou fungio;

III - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6.° do art. 57 da Constituigdo e as situagdes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Diante do exposto, o relator alerta o gestor para observéincia das restricdes nos atos que acarretem aumento de
despesa com pessoal em atendimento ao paragrafo unico do art. 22, da LRF.

Ty E A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 740269 ¢ o
i codigo CRC F559335

EXTRATO DE ALERTA N° 495/2026

PROCESSO: 210/2026

=
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE E AUDITORIA PUBLICA
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO

PERIODO DE REFERENCIA: 4° REMESSA DE 2026

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO TOCANTINS
CNPJ: 37.421.039/0001.92

GESTOR: SR. LEONARDO NOLETO MOREIRA

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, por meio do Conselheiro Relator e por intermédio deste
instrumento, vem ALERTAR o gestor sobre o controle de gasto com pessoal, tendo em vista os limites e restrigdes impostas pela Lei
Complementar n° 101/2000, conforme apresentado a baixo:

Alerta Limite Prudencial. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), paragrafo tinico, do art. 22, define que, se a despesa
total com pessoal do Poder exceder a 95% do limite definido no art. 20, o Poder fica impedido de realizar atos que acarretem aumento da
despesa com pessoal. Conforme dados apresentados abaixo, o Poder excedeu 95% do limite legal, extrapolando, portanto, o limite
prudencial.
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Periodo Limite Maximo Legal (1) Limite Prudencial (2) = ((1) x 95%) % Despesa Total com Pessoal (3)

1° Quadrimestre de 2026 54% 51,30% 53,05%

Fonte: Anexo I, Demonstrativo da despesa de Pessoal, 4* Remessa de 2026.

De acordo com o art. 22, paragrafo unico, uma vez que o percentual da despesa de pessoal do Poder excede o limite
prudencial, este esta sujeito as seguintes vedagdes:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungio;

III - alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6.° do art. 57 da Constitui¢do e as situagdes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Diante do exposto, o relator alerta o gestor para observincia das restricdes nos atos que acarretem aumento de
despesa com pessoal em atendimento ao paragrafo unico do art. 22, da LRF.

- E A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o cédigo verificador 740265 ¢ o
L | codigo CRC F559335

DESPACHOS

1° RELATORIA

1. Processo n°: 15249/2025

2. Classe/Assunto:  12.28. PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR - PAP - EM FACE DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DA EMPRESA P. A. S. SOUSA LTDA., MEDIANTE
CHAMAMENTO PUBLICO/CREDENCIAMENTO N° 002/2025, CUJO OBJETO CONSISTE NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAO DE PROTESES DENTARIAS

3. Responsavel(eis): CLESIO ALVES DA SILVA - CPF: 94593760100
P. A. S. SOUSA LTDA - CNPJ: 25078674000130
PEDRO ANTONIO DA SILVA SOUSA - CPF: 05010173131

4. Origem: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BRASILANDIA DO TOCANTINS

5. Distribuicio: PRIMEIRA RELATORIA

6. Proc.Const.Autos: CAMILA DALL AGNOL (OAB/TO N° 12993)
MARCIO LEANDRO VIEIRA (OAB/TO N° 9854)

7. DESPACHO N° 452/2026-RELT1

7.1. Trata-se de Procedimento Apuratoério Preliminar protocolizado sob o n°. 15.249/2025, originario da demanda aviada
junto ao sistema de ouvidoria desta Corte de Contas sob o codigo de n°. 258.136.719.996, noticiando possiveis impropriedades na
contratagdo da empresa P. A. S. Sousa Ltda, mediante Chamamento Publico/Credenciamento n® 002/2025, promovido pelo Fundo
Municipal de Satude de Brasilandia do Tocantins/TO, cujo objeto consiste na prestagdo de servigos de confecgdo de proteses dentarias, no
valor contratado de R$ 154.800,00, envolvendo alegagdes de quantitativos possivelmente desproporcionais a realidade municipal, erro
de classificacdo orcamentaria da despesa e suspeita de nepotismo entre o gestor e o proprietario da empresa contratada.

7.2. Por meio do Despacho de n°. 305/2025-Reltl (evento 3), com amparo na Lei Federal 13.726/2018, privilegiando,
ainda nesta fase de providéncias preliminares, uma atuagdo pedagogica e preventiva, determinei a protocolizagdo deste Procedimento
Apuratério Preliminar (PAP) e a Intima¢do Preliminar do Senhor Clésio Alves da Silva (CPF: 945.937.601-00) — Gestor do Fundo
Municipal de Satide de Brasilandia-TO, bem assim a empresa P.A.S Sousa LTDA (CNPJ: 25.078.674/0001-30) por intermédio do seu
representante legal, o Senhor Pedro Anténio da Silva Sousa (CPF: 050.101.731-31) a fim de que apresentassem suas alegagdes e
documentos comprobatérios das mesmas sobre os apontamentos assinalados na Analise Preliminar de n°. 837/2025 (evento 2).

7.3. O Doutor Marcio Leandro Vieira OAB/TO de n°. 009854 e a Doutora Camilla Dall’ Agnol OAB/TO de n°. 12.993,
causidicos legalmente constituidos, respectivamente, do Senhor Clésio Alves da Silva (CPF: 945.937.601-00) — Gestor do Fundo
Municipal de Saude de Brasilandia-TO e da empresa P.A.S Sousa LTDA (CNPJ: 25.078.674/0001-30), na conformidade dos
instrumentos procuratorios (eventos 19 e 22), apresentaram as suas justificativas acompanhadas de documentos comprobatorios das
mesmas (eventos 19 e 26).

7.4. Sobreveio, entdo, a Analise de Defesa de n°. 34/2026 (evento 28) por meio do qual o representante da unidade técnica,
servidor Nelito José da Silva — Técnico de Controle Externo, assim manifestou-se:

8.1. Achados n°s 1 e 2 — Retificacio do ETP e correcio da Classificaciio da Despesa... O responsavel apresentou ETP Revisado com
justificativa técnica e memoria de calculo, utilizando a seguinte metodologia de calculo, a partir de trés componentes principais: a)
Demanda Reprimida Comprovada — (DRC): Paciente diagnosticados em fila de espera, b) Proje¢do de Demanda Esponténea Anual —
(DEA): Novos casos esperados durante a vigéncia do contrato, ¢) Fator de conversdo paciente-protese (FCPP), Indice técnico que
considera a possibilidade de um mesmo paciente necessitar der mais de uma protese. Inclusive apresentou relagdo de 180 (cento e
oitenta) pacientes que necessitam de protese dentaria. Informou também a adequagdo orgamentaria, em corregdo ao apontamento do
item 7.3 do Despacho, sendo Elemento de Despesa: 33.90.39 — Outros servigos de Terceiros — Pessoa Juridica. Portanto item atendido.
8.2. Achado n°3 -Inexisténcia de Nepotismo e Regularidade do Procedimento... O responsavel em sua manifestagdo alega e
demonstra que o parentesco de quarto grau, esta fora das hipoteses legais de impedimentos, considerando que A Stiimula Vinculante n°13
do STF e o art 14 da Lei n°14.133/2021 limitam a proibigdo de contratacdo de até o terceiro grau, portanto considera aceita a presente
justificativa. 8.3. Da justificativa da empresa P A S Sousa — Inexisténcia de “Nepotismo empresarial ou impedimento legal”... As
alegagdes de defesa demonstram que ndo houve nepotismo, pois o socio-administrador da empresa ¢ primo (parente colateral de quarto
grau), do Gestor do Fundo Municipal de Satde de Brasilandia. A Stimula Vinculante n°13 do STF e o art. 14 da Lei n°. 14.133/2021
limitam a proibi¢do de contratagdo de até o terceiro grau. 9. Conclusio e proposta de encaminhamento. 9.1. Diante da apresentagio
da manifestagdo e justificativas dos responsaveis, verificou-se que os apontamentos foram justificados de maneira convincente,
portanto, sanando os achados, sugere-se ao Relator da Primeira Rel ia 0 arquiv to dos autos. (originais com e sem grifos).

7.5. Sendo concludente, depreende-se, com limpidez, da manifestagdo consignada na Andlise de Defesa de n°. 34/2026
(evento 28), que o exame empreendido pelo representante da unidade técnica revela-se satisfatorio, razao pela qual me valho do mesmo
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para incorpora-lo nas minhas razées de decidir.

7.6. A incorporagdo da analise da unidade técnica o fago com amparo na técnica da motivacio referenciada (per
relationem), amplamente admitida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal STF, na conformidade dos seguintes precedentes:
1)- Al 855829 AgR, Relator (a): Min. Rosa Weber, Primeira Turma, julgado em 20/11/2012, Acérdao Eletrénico DJe-241 Divulgado
em 07-12-2012 e publicado em 10-12-2012 e 2)- AI 738982 AgR, Relator (a): Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgado em
29/05/2012, Acordao Eletronico DJe-119 divulgado em 18-06-2012 e publicado em 19-06-2012.

7.7. Diante disso, com base na fundamentagdo supra e num juizo acerca do interesse publico, DECIDO:

7.7.1)- Anuir, com fundamento na técnica da motivaciio referenciada (per relationem) conforme consignado nos itens
7.5 e 7.6 deste Despacho, com a manifestagdo da unidade técnica exarada por meio da Anélise de Defesa de n°. 34/2026 (evento 28) que
integram as minhas razdes de decidir;

7.7.2)- Nao conhecer, em consequéncia, do presente Procedimento Apuratorio Preliminar de n°. 15.249/2025 como
Representacio, com supedaneo nas razdes faticas e juridicas assinaladas no presente despacho, sem prejuizo do reexame da matéria
em virtude de novos fatos e elementos que porventura sejam submetidos ao exame deste Sodalicio;

7.7.3)- Determinar, primeiramente, a remessa deste Procedimento Apuratério Preliminar de n°. 15.249/2025 para a
Secretaria Geral das Sessdes-SEGES a fim de que proceda a publicacdo do presente despacho no Boletim Oficial deste Sodalicio, em
cotejo com o art. 27, caput, da Lei 1.284/2001 e com os §§§ 1°, 2° e 3°, do art. 5°, da Instru¢do Normativa de n°. 01, de 07 margo de
2012, para que surta os efeitos legais necessarios, certificando-se o cumprimento desta determinagao;

7.7.4)- Determinar, ainda, que a Secretaria Geral das Sessdes-SEGES proceda, por meio dos e-mails devidamente
cadastrados no CADUN desta Corte de Contas, a cientificagdo do Doutor Marcio Leandro Vieira OAB/TO de n°. 009854 e da Doutora
Camilla Dall’ Agnol OAB/TO de n°. 12.993, causidicos legalmente constituidos, respectivamente, do Senhor Clésio Alves da Silva
(CPF: 945.937.601-00) — Gestor do Fundo Municipal de Satde de Brasilindia-TO e da empresa P.A.S Sousa LTDA (CNPIJ:
25.078.674/0001-30), na conformidade dos instrumentos procuratorios (eventos 19 e 22), do inteiro teor deste despacho;

7.7.5)- Por fim, ap6s o cumprimento das providéncias acima elencadas, que a Secretaria Geral das Sessdes-SEGES

encaminhe este Procedimento Apuratorio Preliminar de n°. 15.249/2025 a Coordenadoria de Protocolo Geral COPRO para que
proceda, nos termos do § 3°, do art. 175, do RITCE/TO, ao seu arquivamento.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DA 1* RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 23 do més

de junho de 2026.
e-contas Documento assinado eletronicamente por:
a a MANOEL PIRES DOS SANTOS, CONSELHEIRO (A), em 24/06/2026 as 11:11:13, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N°
d 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 738718 ¢ o
codigo CRC 93E8211

(O %P b

1. Processo n°: 9002/2025

2. Classe/Assunto:  15.1. EXPEDIENTE - EM FACE DE EVENTUAIS IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE E LICITACAO DA EMPRESA METAS SERVICE COMERCIO DE LIVROS EIRELI
PELA SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO, POR MEIO DA PORTARIA-SEDUC N°. 1136/2022 E
CONTRATO N° 068/2022 PARA AQUISICAO DE

3. Responsavel(eis): FABIO PEREIRA VAZ - CPF: 83240543168
SECRETARIA DA EDUCACAO - CNPJ: 25053083000108
4. Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5. Orgéo vinculante: SECRETARIA DA EDUCAGAO
6. Distribuicio: PRIMEIRA RELATORIA
7. Proc.Const.Autos: ALINE RANIELLE SOUSA MARREIRO LIMA (OAB/TO N° 4458)

8. DESPACHO N° 400/2026-RELT1

8.1. Trata-se de Expediente, protocolizado nesta Corte de Contas sob o n® 9002/2025, destinado a apurar eventuais
impropriedades na contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa Meta Service Comércio de Livros EIRELI, pela Secretaria
de Estado da Educagdo — SEDUC/TO, formalizada por meio da Portaria-SEDUC n° 1.136/2022 (publicada no Didrio Oficial n® 6.132) e
do Contrato n® 068/2022 (SGD 2022/27000/006020), cujo objeto foi a aquisi¢do de 177 bibliotecas moveis, contendo 480 livros
paradidaticos cada (8 exemplares de 60 titulos), totalizando R$ 3.058.177,68, destinados ao Programa Educacional Biblioteca para
Todos.

8.2. Em primeiro plano, sobreleva salientar, que esta 1* Relatoria, com amparo na Lei Federal 13.725/2018, tem
propiciado concretude para uma atuacdo pedagogica e preventiva, visando racionalizar procedimentos possibilitando aos responsaveis,
ainda nesta fase do consensualismo, adequar suas atividades as normas legais, bem assim as normativas internas e as orientagdes deste
Sodalicio.

8.3. Nessa toada, exarei o Despacho de n°. 846/2025 Reltl (evento 6) e determinei a cientificagdo do responsavel para
que apresentasse alegagdes e documentos comprobatorios das mesmas sobre os apontamentos assinalados no Relatorio Técnico de n°.
48/2025 (evento 5), as quais foram protocolizadas por meio do expediente de n°. 14.391/2025 (evento 12).

8.4. Sobreveio, entdo, a Analise de Defesa de n°. 100/2025 (evento 14), por meio da qual o representante da unidade
técnica manifestou no sentido de que remanesciam as impropriedades assinaladas no Relatorio Técnico de n°. 48/2025 (evento 5) e,
assim, pugnou pela conversdo deste expediente em representagdo com a disponibilizagao do exercicio do contraditorio e da ampla defesa
ao responsavel.

8.5. E possivel atinar que as impropriedades evidenciadas pelo representante da unidade técnica estdo circunscritas a

primeira etapa (inc. I, do art. 96, do RITCE/TO) que se constitui no exame formal dos atos relativos ao procedimento licitatorio e a
formalizag@o do respectivo contrato.
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(Acordao de n°. 2913/2025_TCU_Plenario_Relator Ministro Jhonatan de Jesus).

cotejo com a documentagdo que instrui o presente expediente e cujos prints abaixo estdo anexados:

https://app.tceto.tc.br/boletim/app/controllers/?&c=TCE_Boletim_PublicacoesCtrll&m=abrirHtml&id=28369&print=1

ESPECIFICAGAO DO OBJETO/VALOR:

ITEM ' DESCRICAQ DO OBJETO QUANTIDADE | UND VALOR

| Aquisicdo de 177 bibliotecas méveis, onde cada

biblioteca mével tera um a cerve de 60 titulos,

01 | sendo 08 exemplares de cada titulo, totalizando 177 KIT

480 livros, para atender os estudantes do
Ensino Fundamental — Anos iniciais e Finais.

R$ 3.058.177,68

KITSIACERVO | | TOTAL

Praga dos Girussols, splaiada dus Secretarias, sin®

SECRETARIA DA i~ Palma
mm P, 5 ~ Tocanting r—
EDUCACAD NS |® CEPTI001010 SEDUC
' Tel: +55 63 3218 1486
duc.to.gov. L
. seduc o, gov.br b 423

|

PROCESSO N°: 2022/27000/006020 J‘
i

Contrato n° 068/2022 celebrado entre a Secretaria da
Etiuc.acﬁu, ¢ a empresa Meta Service Comércio de Livros
Eireli,  referente aquisigio de livros  paradidaticos
destinados ao Programa Educacional Biblioteca para Todos.

CONTRATANTE: SECRETARIA DA EDUCACAOQ, institigio de direito piblico, inscrita no Ministério
da Fazenda sob o n° 25.053.083/0001-08, com sede na Esplanada das Secretarias, Pra(;a‘dns Gi aiséjs" S/N, em
Palmas-TO, neste ato representado pelo Senhor, Eder Martins Fernandes, Secrel ilxec’utivn’ da
F,duFacsu, portador da RG n° 337839 SSP/TO e inscrito no CPF n® 962.159.841-91, domiciliado nest:

Capital, nomeado pelo Ato Governamental n® 586 — DSG, de 09 de margo de 2022 ’ -

CONTRATADA: MFTA SERVICE COMERCIO DE LIVROS EIRELL, inscrita no CNPJ sob o n®
19_.597.336 0001-01, situada na quadra Q ACNO 11 RUA NO 11 N° 26 CONJ 03 LOTE 21 SALA 03, Pla
l)|relmr Norte, CEP: 77.006-348, Palmas-TO neste ato representado pelo Sr'. Sindi Mnu_ra da; Sil‘fw
b:)i*;ﬂEil’D. solteiro, cmpn-enariu, portador do RG n® 300.005 2° Via expedida pela SSP/TO, inscrito no CPF :"
5‘7!,779.201—91. residente e domiciliado na Quadra 110 Norte; Alameda 05, Lote 62 .I’]a;m Diretor N
CEP: 77.001-644, Palmas — TO, mediante as clausulas e condigdes seguintes: o ' rone

Dados Bancirios: Banco do Brasil; Agénci
Contato: 63 98498 - 6355 E-mail: metas:

: 3692-4; Conta Corrente:45,595-4
ce.tof@gmail.com

1~ CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 isicio de i 6 i idati
di\llcmﬂfc\;;gzl:,’mpdp thlu;cjca mével com livros paradiditicos abordando tematicas e niveis de leitura
0 Programa Educacional Extensivo “Biblioteca i s 7
: ; ! S para Todos ™ para compor o acervo das escol.

ax:p.ix;;:i:n ?;; dlinneldo Ermn‘u Fundamental — Anos Iniciais ¢ Finais da Rede Estadual de Ensino (Cunfnn::
Mape: 0 das Lscolas e modalidades, em anexo). Serdiol 77 biblj Gvei ibli

s a . Serd ibliotecas méveis, cada bibl, 6 i
um acervo de 60 titulos, sendo 08 (oito) exem i i 50 livros; de acorde com o
1M BOEIVD, L ° plares de cada titulo, totalizando 480 livros; di C
especificagdes, quantidades estimadas e condigdes constantes no Termo de Referéncia. e eom. o

principios gerais dos contratos.
*2. CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA- DO FORO

Fica estabelecido o Foro de Palmas, Comarca da Capital do Estado do Tocantins para dirimir
quaisquer duvidas oriundas direta ou indiretamente deste instrumento, renunciando-se
expressamente a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, assim, por estarem justos e contrato, assinam o presente instrumento em 03 (trés) vias de
igual teor e forma.

Palmas, Capital do Estado do Tocantins 1° de agosto de 2022.

I

Fasio Pereira Vaz smdiﬂ;@dﬁn da Silva
Secretario da Educagiio Meta Servige Comercio de Livros Eireli

CONTRATANTE CONTRATADA

8.6. Note-se, também, que a manifestacdo da unidade técnica ndo suscitou a ocorréncia de possivel dano ao erario ou
quaisquer outras irregularidades materiais ensejadoras de prejuizo financeiro, tais como: sobrepreco, superfaturamento ou desvio de

finalidade da contratagdo.
8.7. Agregue-se a este fato, ainda, que as deficiéncias formais apontadas, na contratagdo direta (inexigibilidade de

licitagdo), ndo decorreram da caracterizagdo de erro grosseiro o que demandaria o devido sancionamento (Acorddo de n°.
8130/2025 TCU_Primeira Camara_Relator Ministro Jhonatan de Jesus), ou seja, o que permite o afastamento da responsabilizagido

8.8. Neste particular, ndo custa observar, que as impropriedades formais apontadas se referem a uma contratagdo direta
(inexigibilidade) que remonta ao ano de 2022, ou seja, a fase de exame formal (inc. I, do art. 96, do RITCE/TO), mostra-se superada.

8.9. Decerto, revelar-se-ia de bom alvitre privilegiar a segunda etapa (inc. 11, do art. 96, do RITCE/TO), ocorre que, in
casu, o Contrato de n°. 068/2022, decorrente da inexigibilidade, teve execug@o integral com a entrega imediata dos bens adquiridos, em

J
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Geréncia de Patrimonio 3218-1412

600 - Palmas/TO

Quadra 206 Avenida Norte, N5 08 Lote 03, Centro CEP: 77065

TERMO DE RECEBIMENTO

Declaro para os devidos fins que foram recebidos os materiais PERMANENTES
descritos na NF: 000.000.019, no valor total de RS 3.058.177,68; da Empresa: META
SERVICE COMERCIO DE LIVROS -EIRELL CNPJ n® 19.597.336/0001-01,
processo n°: 2022/27000/000006020, como disposto no art. 73, inc. II, alinea “b”, da Lei
n® 8.666/93, pois apds a verificagdo da quantidade do material, atestada pela vistoria
efetuada pelo Gerente de Patriménio, VALMIRO DA CONCEICAO ARAUJO, da por

aceito.

Por ser verdade firmo o presente em duas vias de igual teor.

Palmas - TO, 04 de Agosto 2022

VALMIRO D%

Gerente de Patriménio

ARAUJO

Praca dos Girassdis, Esplanada das Secretarias. SN | (s 453
Palmas - Tocantins — CEP 77.001.910 =
Tel: +55 63 3218 14001419 _ _|
www.seduc.to.gov.br

sECRETARIADA  TOCANTINS

EDUCACAO GOVERNO DO ESTADO

a
oy

F
-

O montante do material entregue através da nota consta o valor designado no contrato N°
068/2022, do Processo N° 2022/27000/006020, de R$3.058.177,68 (trés milhdes, cinquenta e oito

mil, cento e setenta ¢ sete reais e sessenta oito centavos).

Com o intuito de dar lisura ¢ transparéncia & aquisigao de livros paradidaticos, destinados
ao Programa Educacional Biblioteca para Todos, esta Comissio Fiscalizadora, ao analisar as obras
entregues, deparou-se com livros editados entre os anos de 2010 e 2016.

Com a implantagio do novo acordo ortogrifico, previsto no Deereto n® 6.583/2008,

solicitamos parecer técnico quanto as obras apresentadas.

Palmas, 25/08/2022.

https://app.tceto.tc.br/boletim/app/controllers/?&c=TCE_Boletim_PublicacoesCtrll&m=abrirHtml&id=28369&print=1
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BANCO DO BRASIL S/A. - Pagamento de Empenhos - 270100 / SECRETARIA DA EDUCA
-

-
)
ale Detalhamento de Empenho - 15/12/2022 3

Dados do Beneficiario (Cedente/Emissor do titule/Emissor da guia)
Inscrigdo CPF/CNPJ: 19597336000101

Beneficidrio: META SERVICE COMERCIO DE LIVROS EIREL|

Banco: 001

Agéncia: 3962-s

Conta Corrente: 455954

/m;‘[,g 2,

Dados do Empenho (Da Ordem Bancaria)
Nimero do empenho: 2022NE33570

Programa de Trabalho: 12.368. 1156. 2007 - Aparelhamento de unidade escolar
Numero da OB: 20220B48956

Situagdo atual: 01-PAGA

Data do Pagamento: 08/12/2022

Valor do pagamento: R$ 3.058.177.68

Observagio: AQUISIGAD DE LIVROS PARADIDATICOS DE
C f STINAD
7108 REFERENTE A NOTA Fracsl, aRAD 0ot 05 AQ PROGRAMA EDUCACIONAL BIBLIOTECA PARA

Lrgéo Emissor: 270100 - SECRETARIA DA EDUCACAQ
Agéncia de Débito: 3615
Conta de Débito: 149004

8.10. Conforme se verifica da documentagdo acostada aos autos, os bens adquiridos foram devidamente entregues a
Administragdo, recebidos pelo setor competente e atestados pela fiscalizagdo contratual, tendo o pagamento sido realizado apds a
comprovagdo da execugdo do objeto contratual.

8.11. Destarte, como ja reportado, a manifestagdo da unidade técnica limitou-se as impropriedades formais da
inexigibilidade, mas ndo assinalou que as mesmas tenham ocasionado indicios de dano ao erario, sobreprego, superfaturamento, desvio
de finalidade ou quaisquer outras irregularidades de natureza material capazes de evidenciar prejuizo ao patriménio publico.

8.12. Esse arrazoado evidencia e forgosamente enseja, que a situagdo ¢ conducente ao arquivamento deste pleito, pois,
com amparo no arcabougo instrutorio, ndo se revela util e nem necessaria a adogdo de providéncias, no ambito deste expediente de n°.
9002/2025, visando o resguardo da tutela do interesse publico.

8.13. Lado outro, revela-se prudente que seja expedida recomendagdo a Senhora Celestina Maria Pereira de Souza —
atual Secretaria da Educaco, quanto a devida observancia a Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) e, assim,
evite incorrer nas falhas formais detectadas na inexigibilidade de Licitagdo materializada pela Portaria-SEDUC n° 1.136/2022 da qual
originou o Contrato de n° 068/2022, ainda que as mesmas ndo tenham sido dotadas de potencialidades com capacidade de repercutir e
macular a execugdo do ajuste.

8.14. Arrematando, como se percebe o Doutor Solano Donato Carnot Damacena OAB/TO de n°. 2.433 e a Doutora
Aline Ranielle O. de S. Lima OAB/TO de n°. 4.458 possuem legitimidade para postularem em nome do Senhor Fabio Pereira Vaz — ex
Secretario da Educagio, posto que detém o instrumento procuratdrio (eventos 11 e 12) que se constitui como pressuposto essencial para a
atuacdo como causidicos no ambito deste expediente de n°. 9002/2025, em cotejo com o preceituado pelo § 2°, do art. 220, do
RITCE/TO.

8.15. Por sua vez, no presente caso, depreende-se que o representante da unidade técnica descurou-se ao emitir a Analise
de Defesa de n°. 100/2025 (evento 14) de que a peticdo juntada pelos causidicos legalmente constituidos e consubstanciada no
expediente de n°. 14.391/2025 (evento 12), encontra-se em papel timbrado, contendo endereco, e-mails ¢ os telefones de contato,
contudo, sem as assinaturas apostas dos precitados patronos.

8.16. Conquanto, no presente caso, excepcionalmente ¢ em virtude do descuido quando do exame pelo representante da
unidade técnica, darei amplitude ao ato praticado pelos causidicos para considera-lo como urgente, em consenso, por analogia, com o
caput, do art. 104, do Codigo de Processo Civil, de aplicag@o subsididria a este Sodalicio, na conformidade do inc. IV, do art. 401, do
RITCE/TO e, desse modo, admitir e examinar o expediente de n°. 14.391/2025 (evento 12), devendo-se, contudo, ser emitida adverténcia
aos causidicos quanto ao zelo ao postularem junto a esta Corte de Contas a fim de assegurar a eficacia dos atos praticados.

8.17. Sendo concludente, verifica-se o exaurimento da finalidade que motivou a protocolizagdo do presente expediente,
inexistindo elementos que justifiquem o prosseguimento da apuragio e, desse modo, com fundamento nos principios da eficiéncia, da
economicidade e da racionalizagdo da atividade de controle, revela-se precato o arquivamento do presente expediente, sem prejuizo do
reexame da matéria em virtude de fatos supervenientes submetidos ao crivo deste Sodalicio.

8.18. Assim sendo, com base na fundamenta¢ao, DECIDO:

8.18.1. Nao conhecer do presente expediente de n°. 9002/2025 como Representagdo, com supedaneo nas razdes faticas e
juridicas assinaladas no presente despacho, sem prejuizo revisitar a matéria em virtude de novos fatos e elementos que porventura
sejam submetidos ao exame deste Sodalicio;

8.18.2. Determinar, a remessa do presente expediente de n°. 9002/2025 para a Secretaria Geral das Sessdes-SEGES a
fim de que proceda a publicagdo do presente despacho no Boletim Oficial deste Sodalicio, em cotejo com o art. 27, caput, da Lei
1.284/2001 e com os §§§ 1°, 2° e 3°, do art. 5°, da Instrugdo Normativa de n°. 01, de 07 marco de 2012, para que surta os efeitos legais
necessarios, certificando-se o cumprimento desta determinacéo;

8.18.3. Determinar a Secretaria Geral das Sessdes SEGES o envio, por meio dos e-mails cadastrado no CADUN, de
copia do inteiro teor deste Despacho para o Senhor Fabio Pereira Vaz — ex Secretario da Educagio, bem assim para o Doutor Solano
Donato Carnot Damacena OAB/TO de n°. 2.433 ¢ a Doutora Aline Ranielle O. de S. Lima OAB/TO de n°. 4.458, causidicos
legalmente constituidos conforme instrumentos procuratorios (eventos 11 e 12);

8.18.4. Recomendar, por meio do envio de copia do inteiro teor deste despacho, a Senhora Celestina Maria Pereira de
Souza — atual Secretaria da Educagdo, quanto a devida observancia a Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) e,
assim, evite incorrer nas impropriedades formais detectadas na inexigibilidade de Licitagdo materializada pela Portaria-SEDUC n°
1.136/2022 da qual originou o Contrato de n° 068/2022, ainda que as mesmas ndo tenham sido dotadas de potencialidades com
capacidade de repercutir e macular a execugdo do ajuste;

8.18.5. Advertir o Doutor Solano Donato Carnot Damacena OAB/TO de n°. 2.433 ¢ a Doutora Aline Ranielle O. de S.
Lima OAB/TO de n°. 4.458 quanto ao zelo ao postularem junto a esta Corte de Contas a fim de assegurar a eficacia dos atos praticados,
posto que a peti¢do juntada e consubstanciada no expediente de n°. 14.391/2025 (evento 12), encontra-se em papel timbrado, contendo
endereco, e-mails ¢ os telefones de contato, contudo, sem as assinaturas apostas, tendo sido admitida e examinada por este subscritor,
pelos fundamentos féticos e juridicos delineados no item 8.16 deste despacho;
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8.18.6. Por fim, com amparo nas motivagdes faticas e juridicas assinaladas neste despacho, remeta-se o presente
expediente de n°. 9002/2025 a Coordenadoria de Protocolo Geral-COPRO para que proceda ao seu arquivamento, na conformidade
do § 3°, do art. 175, do RITCE/TO

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DA 1* RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 12 do més
de junho de 2026.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
wsinafura MANOEL PIRES DOS SANTOS, CONSELHEIRO (A), em 24/06/2026 as 11:32:29, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N°
01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 734571 e o
codigo CRC 983F5AA

2 RELATORIA

1. Processo n°: 10611/2025

2. Classe/Assunto: 15.1. EXPEDIENTE - COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE/OUVIDORIA EM FACE DO PREGAO
ELETRONICO - EDITAL N° 11/2025-SRP, QUE TEM POR OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE APARELHOS DE AR-CONDICIONADO E CADEIRAS
ESCOLARES

3. Responsavel(eis): JOAO MARCOS COSTA PIMENTEL - CPF: 04878379162
MARIA ANTONIA RODRIGUES DOS SANTOS SILVA - CPF: 92805787153

4. Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
5. Orgio vinculante: PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERANTINA
6. Distribuicao: SEGUNDA RELATORIA

7. DESPACHO N° 719/2026-RELT2

7.1. Trata-se de Expediente instaurado a partir de comunicag@o de irregularidade registrada na Ouvidoria deste Tribunal
sob o Codigo n° 250.135.984.722, em 10/07/2025, de identificacdo anonima, referente a possiveis irregularidades no Pregido Eletronico
n° 11/2025-SRP, Processo Administrativo n° 137/2025, promovido pelo Municipio de Esperantina/TO, sob a responsabilidade da
Sra. Maria Anténia Rodrigues dos Santos Silva, Prefeita Municipal, cuja sessdo publica foi conduzida pelo Sr. Jodo Marcos Costa
Pimentel, entdo Pregoeiro.

7.2. O certame teve por objeto o registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de aparelhos de ar-condicionado e cadeiras escolares, visando atender as necessidades de climatizagdo e mobiliario das
unidades de ensino da rede publica municipal e demais secretarias do Municipio de Esperantina/TO, com valor total estimado de R$
836.575,42.

7.3. A comunicagdo anénima noticiou, em sintese, que, durante a condugdo do Pregéo Eletronico n° 11/2025, o pregoeiro
ndo teria permitido a adequada manifestagdo recursal dos concorrentes, ndo teria aberto o chat para outros fornecedores e ndo teria
solicitado planilha de composigdo de pregos, embora uma tinica empresa tivesse arrematado todos os lotes com valores supostamente
inferiores aos custos praticados no mercado.

7.4. Conforme a documentag@o constante do evento 2, a sess@o publica ocorreu em 09/07/2025. A ata registra que a
empresa ATACADO MENDONCA LTDA foi habilitada e declarada vencedora dos lotes 1 a 8, os quais foram adjudicados em seu
favor as 17h19minl6s daquele mesmo dia. A propria ata registrou, ao final, a inexisténcia de recursos e contrarrazdes apresentados no
processo.

7.5. Ainda segundo a ata, apos a declaracdo de vencedora, o sistema abriu prazo de 10 (dez) minutos para manifestagdo de
inten¢do de recurso nos lotes 1 a 8. A empresa BMJ COMERCIO LTDA manifestou intengdo de recorrer contra a habilitagdo da
empresa ATACADO MENDONCA LTDA, ao menos em relagdo aos lotes 1 a 7, registrando, em suma, a inteng¢do de recurso contra a
habilitagdo da vencedora.

7.6. Na sequéncia, as 16h43min4Ss, o Pregoeiro solicitou a empresa BMJ COMERCIO LTDA uma prévia do que teria
motivado a intencdo recursal. As 17h18min47s, foi informada a inadmissibilidade da intencdo de recurso, sob o fundamento de
auséncia de motivagdo minima, consignando-se expressamente que “niio sera aberto prazo para apresentacio de razdes recursais”.
Logo apos, as 17h18minS1s, o chat foi fechado para todos os fornecedores.

7.7. O acervo documental, portanto, ndo se limita ao relato genérico da Ouvidoria. H4 registro objetivo na ata da sessdo
acerca: a) da manifestagdo de intengdo recursal pela empresa BMJ COMERCIO LTDA; b) da solicitagdo de justificativa prévia pelo
Pregoeiro; c¢) da decisdo de inadmissibilidade da intengdo recursal; d) da negativa expressa de abertura de prazo para razdes recursais; e
e) do fechamento do chat e adjudicagdo imediata dos lotes a empresa vencedora.

7.8. O edital do certame, em seu item 14, disciplinou a fase recursal. O item 14.1 remeteu ao art. 165 da Lei n°
14.133/2021; o item 14.2 estabeleceu que, declarada a vencedora, seria aberto prazo ndo inferior a 10 (dez) minutos para manifestagdo da
intengdo de recurso; o item 14.2.1 previu que a intenc¢@o de recorrer deveria ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusio; e o
item 14.3 dispds que a licitante que manifestasse a intengdo de recurso deveria registrar as respectivas razdes, em campo proprio do
sistema, no prazo de 3 (trés) dias uteis.

7.9. A disciplina editalicia, em juizo preliminar, distingue a manifesta¢do imediata da intencdo recursal da posterior
apresentacdo das razdes do recurso. Essa distingdo também se harmoniza com o art. 165, inciso I, e § 1° inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que prevé recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, em face do julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou
inabilitagdo, exigindo a manifestagdo imediata da inten¢do de recorrer, sob pena de preclusdo, mas reservando prazo proprio para
apresentacdo das razdes recursais.

7.10. A analise deve considerar, ainda, os principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente a legalidade,
a motivagdo, a vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo, a seguranca juridica, a competitividade, a razoabilidade, a proporcionalidade,
a eficiéncia e a selecdio da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administrago.

7.11. Por meio do Despacho n® 1322/2025-RELT2 (evento 3), determinou-se a cientificagdo da Sra. Maria Antdnia
Rodrigues dos Santos Silva, Prefeita Municipal de Esperantina/TO, ¢ do Sr. Jodo Marcos Costa Pimentel, Pregoeiro, para
apresentacdo de esclarecimentos acerca dos apontamentos constantes da Resposta Interna da Ouvidoria, especialmente quanto a auséncia
de solicitagdo de planilha de composigdo de pregos e a inadmissibilidade da intengéo recursal.

https://app.tceto.tc.br/boletim/app/controllers/?&c=TCE_Boletim_PublicacoesCtrll&m=abrirHtml&id=28369&print=1 27/34



25/06/2026, 16:55 SEI/TCE-TO - 1011994 - Portaria

7.12. A Divisao de Diligéncia, por meio da Informag¢ao n® 14/2026-DILIG (evento 10), comunicou a cientificagdo dos
responsaveis e registrou que o Sr. Jodo Marcos Costa Pimentel apresentou justificativas tempestivamente, por meio do Expediente n®
13848/2025 (evento 9), ao passo que a Sra. Maria Antonia Rodrigues dos Santos Silva, até aquele momento, ndo havia apresentado
justificativa.

7.13. Em sua manifestacdo defensiva (evento 9), o Sr. Jodo Marcos Costa Pimentel sustentou, em sintese, que o edital
exigiria inten¢do recursal imediata e motivada; que a empresa BMJ COMERCIO LTDA nio teria sido impedida de se manifestar; que o
questionamento feito no chat teria buscado apenas breve indicagdo do motivo da insurgéncia, com o proposito de conferir celeridade ao
procedimento e possibilitar eventual saneamento em tempo real; e que a auséncia de resposta por aproximadamente 35 (trinta e cinco)
minutos teria levado a conclusdo de que a intengdo recursal seria meramente protelatoria.

7.14. A defesa afirmou, ainda, que “em nenhum momento” a empresa teria sido impedida de protocolar suas razdes
recursais no prazo legal de 3 (trés) dias uteis. Todavia, esse ponto apresenta aparente incongruéncia com o registro objetivo do chat da
sessdo, no qual o Pregoeiro consignou, expressamente, que a auséncia de motivagao inicial caracterizaria preclusio do direito de recorrer
e que, por isso, ndo seria aberto prazo para apresentacio de razdes recursais.

7.15. Quanto a planilha de composi¢@o de pregos e a exequibilidade das propostas, a defesa alegou que a solicitagdo de
documentos complementares somente seria necessaria diante de duvida fundada sobre a capacidade do licitante de cumprir as obrigagdes
contratuais, sustentando que os descontos ofertados pela empresa vencedora ndo teriam atingido patamar suficiente para gerar presungio
de inexequibilidade.

7.16. Sobreveio a Analise de Defesa n°® 79/2026-2DICE (evento 11). A Unidade Técnica reconheceu a tempestividade da
defesa, mas concluiu que os esclarecimentos apresentados néo afastaram o apontamento relativo a inadmissibilidade recursal. Segundo a
2* DICE, embora possa ser defensavel, em tese, a exigéncia de motivagdo minima da intengdo de recurso, a regra deveria estar prevista
de forma clara no edital, ndo se mostrando suficiente a negativa de abertura de prazo para razdes recursais com fundamento em
preclusdo, quando a intencgéo havia sido registrada tempestivamente.

7.17. Na mesma analise, a 2* DICE concluiu que o Pregoeiro, em juizo preliminar, ndo teria observado as regras do
proprio edital e teria restringido o contraditério quanto a manifestagdo de inten¢do de recorrer da empresa licitante, propondo o
conhecimento da defesa, com negativa de provimento no mérito, ¢ a conversao do Expediente em Representa¢do, nos termos do art. 142-
A, inciso VI, do Regimento Interno.

7.18. Posteriormente, apds solicitagdo de devolugdo do feito pela Unidade Técnica (evento 12) e o encaminhamento
determinado pelo Despacho n°® 480/2026-RELT2 (evento 13), foi emitido o Despacho n® 13/2026-2DICE (evento 14), no qual a 2%
DICE reiterou a manifestacdo conclusiva anterior e examinou, de modo complementar, a auséncia de solicitagdo de planilha de
composicao de pregos ¢ a motivagdo quanto a aferi¢ao da exequibilidade das propostas.

7.19. No complemento técnico, a 2* DICE registrou que o art. 59 da Lei n® 14.133/2021 impde a Administragdo o exame
de propostas que apresentem indicios de inexequibilidade e que a auséncia de critério objetivo para bens e servigos em geral ndo afasta o
dever de motivagdo do ato de aceite da proposta. A Unidade Técnica destacou, ainda, que sete dos oito lotes apresentaram descontos
iguais ou superiores a 20%, com destaque para o Lote 6, com desconto aproximado de 34,16%, e para o Lote 8, com desconto
aproximado de 46,77%.

7.20. A partir dos valores constantes do Termo de Referéncia e dos lances finais registrados na ata, verifica-se, em juizo
preliminar, que o valor estimado total do certame era de R$ 836.575,42, ao passo que os valores finais adjudicados alcangaram RS
539.485,00, com descontos aproximados de 31,42% no Lote 1; 31,15% no Lote 2; 33,06% no Lote 3; 17,75% no Lote 4; 21,20% no Lote
5; 34,16% no Lote 6; 29,22% no Lote 7; ¢ 46,77% no Lote 8. Registre-se, contudo, que a lista de classificagdo final revela, em diversos
lotes, proximidade relevante entre o lance da empresa vencedora e os lances das demais classificadas, a exemplo do Lote 1, em que a
vencedora ofertou R$ 3.345,00, enquanto a segunda e a terceira colocadas ofertaram R$ 3.350,00 e R$ 3.430,00; do Lote 2, com valores
de R$ 5.090,00, R$ 5.100,00 e R$ 5.120,00; do Lote 5, com valores de R$ 2.110,00, R$ 2.120,00 e R$ 2.130,00; e do Lote 7, com
valores de R$ 1.975,00, R$ 1.978,00 e R$ 1.983,00, respectivamente.

7.21. Tal circunstancia recomenda cautela na analise do apontamento relativo a auséncia de planilha de composi¢ao de
precos, pois os valores vencedores, isoladamente considerados, ndo autorizam conclusdo definitiva de inexequibilidade, sobreprego ou
dano ao erario. Ainda assim, diante dos descontos em relagdo ao valor estimado, da materialidade do certame, da concentragao de todos
os lotes em uma Unica empresa e da controvérsia instaurada na sessdo, mostra-se pertinente o aprofundamento da instru¢do quanto a
motivagdo do aceite das propostas e a eventual necessidade de diligéncia para comprovagdo da exequibilidade, a luz dos itens 10.7,
10.8.3,10.8.4,10.9.4, 10.9.5, 10.9.5.2, 10.10 e 10.11 do edital.

7.22. Desse modo, a fundamentagéo relativa a planilha de composigdo de precos e a exequibilidade deve ser tratada como
elemento instrutorio complementar, e ndo como constatagdo autonoma de irregularidade. O nucleo mais consistente da conversdo
permanece na possivel restri¢do ao direito recursal, sem prejuizo de que a instru¢do também examine se houve motivagao suficiente para
o aceite das propostas apresentadas pela empresa vencedora.

7.23. Desse modo, ndo se mostra recomendavel o arquivamento do Expediente neste momento, uma vez que os autos
reunem elementos documentais concretos, consistentes na ata da sessao, nos registros do chat, nas clausulas editalicias, na manifestagdo
defensiva e nas analises técnicas da 2* DICE, os quais conferem plausibilidade suficiente a conversio em Representagdo, com
delimitag@o cautelosa do objeto e observancia do contraditorio e da ampla defesa.

7.24. A providéncia ora adotada ndo implica juizo definitivo acerca da procedéncia dos apontamentos, nem antecipa
conclusdo quanto a nulidade do certame, a existéncia de dano ao erario ou a responsabilizagdo dos agentes publicos, destinando-se
apenas ao aprofundamento da instrugdo, a adequada delimitagdo dos fatos e a formagao de contraditorio formal.

7.25. Em relagdo ao Sr. Jodo Marcos Costa Pimentel, a responsabilidade preliminar decorre de sua atuagdo como
Pregoeiro, responsavel pela condugdo da sessdo publica, pelo julgamento e aceite das propostas, pela fase de habilitagdo, pela condugéo
do procedimento recursal, pela decisdo de inadmissibilidade da intengdo de recurso e pelo fechamento do chat no momento registrado na
ata.

7.26. Quanto a Sra. Maria Antonia Rodrigues dos Santos Silva, a responsabilidade preliminar decorre de sua condig¢ao
de Prefeita Municipal e autoridade competente indicada no edital, cabendo-lhe esclarecer sua atuagdo na autorizagdo, homologacao,
supervisdo, eventual celebragdo da ata de registro de pregos, contratagdo ou execugdo decorrente do Pregdo Eletronico n® 11/2025-SRP,
bem como as providéncias adotadas diante dos apontamentos relativos a fase recursal e a exequibilidade das propostas.

7.27. Assim, devem permanecer no objeto inicial da Representagdo, sem prejuizo de posterior delimitagdo pela Unidade
Técnica, os seguintes pontos: a) possivel restricdo ao direito recursal da empresa BMJ COMERCIO LTDA.; b) eventual inobservancia
das regras editalicias da fase recursal; e c) insuficiéncia de motivacdo para o aceite das propostas com descontos relevantes, ante
eventual auséncia ou insuficiéncia de diligéncia para aferigdo da exequibilidade.
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7.28. Diante do exposto, em acolhimento a proposta da 2* Diretoria de Controle Externo, determino a conversao do

1
presente Expediente em Processo de Representa¢io, nos termos do art. 142-A, inciso VIE, do Regimento Interno deste Tribunal,
para apuragdo dos indicios de irregularidades identificados no Pregao Eletronico n® 11/2025-SRP, Processo Administrativo n® 137/2025,
promovido pelo Municipio de Esperantina/TO.

7.29. Encaminhe-se, portanto:

7.29.1. a Coordenadoria de Protocolo-Geral - COPRO, para que proceda a conversdo do presente Expediente em
Processo de Representagdo, promovendo a autuagdo do feito proprio e as adequagdes cadastrais pertinentes, em razdo dos indicios de
irregularidades relacionados ao Pregdo Eletronico n° 11/2025-SRP, Processo Administrativo n® 137/2025, da Prefeitura Municipal de
Esperantina/TO;

7.29.2. a Secretaria-Geral das Sessdes - SEGES, para que adote as medidas necessarias a publicagdo deste Despacho no
Boletim Oficial deste TCE/TO, com vistas a produzir os efeitos legais cabiveis;

2
7.29.3. a Divisdo de Diligéncias - DILIG, para que, com fulcro no art. 112, incisos I e IIE, da Lei Estadual n® 1.284/2001

3 4 5 6 7
c/c o art. 912, §1°, incisos I e II, art. 199, inciso II, ‘a’g, e art. 2029 c/c o art. 204E e c/c o art. 205, inciso IIIE, do Regimento

Interno desta Corte, proceda 8 CITACAO dos responsaveis abaixo indicados, para que, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, apresentem
defesa, sob pena de revelia:

a) do Sr. Jodo Marcos Costa Pimentel, Pregoeiro a época, para apresentar defesa quanto aos atos que, em tese, guardam
pertinéncia com sua atuagdo na condugdo do certame, especialmente quanto: a.1) a decisdo de inadmissibilidade da intengo de recurso
apresentada pela empresa BMJ COMERCIO LTDA.; a.2) a ndo abertura de prazo para apresenta¢do das razdes recursais, em possivel
inobservancia das regras editalicias da fase recursal; ¢ a.3) a eventual auséncia de solicitagdo de planilha de composi¢do de custos ou de
diligéncia equivalente destinada a fundamentar o aceite das propostas apresentadas pela empresa ATACADO MENDONCA LTDA.;

b) da Sra. Maria Antonia Rodrigues dos Santos Silva, Prefeita Municipal e autoridade competente indicada no edital,
para apresentar defesa quanto aos atos que, em tese, guardam pertinéncia com sua atuagdo na condi¢do de autoridade superior do
certame, especialmente quanto: b.1) a eventual homologagdo do Pregdo Eletronico n® 11/2025-SRP ou celebragdo de ata/contratos dele
decorrentes; b.2) a eventual ciéncia ou convalidagdo dos atos praticados na fase recursal, notadamente apds a inadmissibilidade da
intengdo de recurso; e b.3) as providéncias administrativas adotadas, no ambito de sua competéncia, quanto ao aceite das propostas com
descontos relevantes.

7.30. Recomendo aos Responsaveis que, conforme suas respectivas atribui¢des, adotem as providéncias administrativas
que entenderem cabiveis em relagdo aos fatos delimitados neste Despacho, devendo carrear aos autos os atos eventualmente praticados.

7.31. Advirto-os de que o ndo atendimento a citagdo, sem causa justificada, podera ensejar a aplicagdo da multa prevista

8 9
no art. 39, inciso IVE, da Lei Estadual n° 1.284/2001, e no art. 159, inciso IV[ ], do Regimento Interno deste TCE/TO, além de refletir

negativamente na analise da gestao.

7.32. Transcorrido o prazo, caso ndo haja comparecimento dos Responsaveis aos autos ou diante da auséncia de
declarag@o de recebimento da citagdo, determino, excepcionalmente, a realizacdo de nova citagdo por meio de aviso de recebimento

10 11
postal e publicagao de edital, consoante o art. 28, incisos I e H[_ c/c art. 32_] da Lei Organica deste Tribunal de Contas ¢ os incisos II

[12]

e V do art. 205 do Regimento Interno deste Tribunal.

. . . [13] . . . .
7.33. Considerando a previsao contida no art. 219 do Regimento Interno deste Tribunal, alerto, ainda, os Responsaveis
quanto aos requisitos para apresentagdo de defesa.

7.34. Apds, encaminhem-se os autos a 2" Diretoria de Controle Externo - 2* DICE para analise e manifestagdo
conclusiva acerca dos apontamentos constantes deste Despacho. Em seguida, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas -
MPC para pronunciamento.

7.35. Por fim, volvam-se os autos a esta Relatoria.

[1
___Art. 142-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins: (...) VI —as unidades técnicas do Tribunal;
2

__ Art. 112. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este capitulo, o Relator ou o Tribunal: I - determinara as providéncias estabelecidas no Regimento Interno, quando nio apurada transgressdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial, ou for constatada, tdo-somente, falta ou impropriedade de carater formal; II - se verificar a ocorréncia de
irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar razdes de justificativa.

3

___ Art. 91. A decisdo do Tribunal de Contas em processos de fiscalizagdo de atos administrativos, inclusive contratos ¢ atos sujeitos a registro, pode ser preliminar ou definitiva. § 1° - Preliminar ¢ a decisdo
pela qual o Tribunal: I - antes de se pronunciar quanto ao mérito, resolve sobrestar o feito, ordenar a audiéncia dos responsaveis ou determinar outras diligéncias necessarias ao saneamento do processo;
1I - apos exame do mérito, constatada ilegalidade na apreciagdo dos atos administrativos referidos no caput, fixa prazo para que o responsavel adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei.

__ Art. 199. Cabe ao Relator: (...) IT - determinar, mediante despacho singular: a) todas as providéncias e diligéncias que visem a complementagio de instrugdo e ao saneamento do processo, inclusive a
audiéncia da Procuradoria Geral do Estado ou de Municipio, quando julgar conveniente, ou quando o Estado ou o Municipio figurar na condicéo de parte;

5 . - P s A o - - ~ Ca . _— . .
Art. 202 - O Relator, o Tribunal Pleno e as Camaras determinardo as diligéncias que se fizerem necessérias, objetivando a adogdo de providéncias para sanar divergéncias e irregularidades ou para

requisitar documentos ou informagdes complementares e indispensaveis a instrugao.

An A

A& [

=, 0 prazo no paréagrafo anterior podera ser relativizado pelo relator, de oficio ou a requerimento da parte, estendendo-o ante a necessidade de obtengdo de

nfn An faita

§ 3° A relativizagdo do prazo comegara a fluir no primeiro dia util ao término do prazo estabelecido no § 1° deste artigo.

N

___ Art. 205. Observadas as normas previstas nos artigos 27 ao 35 da Lei Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001, a citagao ou a intimagao, conforme o caso, convidando o responsavel, sob as penas
da lei, a defend prestar informagdes ou exibir documentos novos, bem como a notificagio de que foi condenado a pagamento de débito ou multa, serdo realizadas: III - por meio eletronico de
comunicagio a distancia;

[8] . . . . . - . ) . . .
___ Art. 39. O Tribunal aplicara multa, cuja tabela de valores sera estabelecida mediante ato do Tribunal Pleno, period ditado com vistas ao r dos seus valores, na forma prevista no

Regimento Interno, aos responsaveis por: (...) IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisio do Tribunal;

[9
__ Art. 159. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 59.617,50 (ci e nove mil, sei e reais e ci centavos), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada
como moeda nacional, segundo os percentuais a seguir especificados, aplicados sobre o belecido neste artigo, aos responsaveis por: IV - ndo atendimento, no prazo estipulado, sem causa
justificada, a diligéncia do Relator ou a decisao do Tribunal, no valor de até 30% (trinta por cento), do montante referido no caput deste artigo;
10]

Art. 28. A citagdo ou a intimagdo, conforme o caso, convidando o responsavel, sob as penas da lei, a defender-se, prestar informagdes ou exibir documentos novos, bem como a notificagdo de que foi
condenado a pagamento de débito ou multa, serdo feitas: I - por via postal; II - por edital;
(1]

Art. 32. Far-se-a a citagdo, a intimagdo ou a notificagdo por edital: I - quando o responsavel se encontrar em lugar incerto e ndo sabido, ou inacessivel; II - a juizo do Presidente ou Relator ou Auditor,
quando feita de outra forma e ndo obedecida, for considerado cor i insistir no pr i » do responsavel.
[12]

Art. 205. Observadas as normas previstas nos artigos 27 ao 35 da Lei Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001, a citagdo ou a intimagao, conforme o caso, convidando o responsavel, sob as penas
da lei, a defender-se, prestar informagdes ou exibir documentos novos, bem como a notificagio de que foi condenado a pagamento de débito ou multa, serdo realizadas: II - por carta registrada com aviso de
recebimento; V - por edital, publicado no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins ou no Diario Oficial do Estado;

[13]
___ Art. 219. As provas que a parte produzir perante o Tribunal devem ser das de forma dk 1
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Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DA 2* RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 23 do més
de junho de 2026.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
o a NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO, CONSELHEIRO (A), em 24/06/2026 as 09:59:19, conforme art. 18, da Instru¢do Normativa
. TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tceto.tc.br/valida/econtas informando o codigo verificador 739580 e o
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1. Processo n°: 11671/2024

2. Classe/Assunto:  15.1. EXPEDIENTE - OF. CODIN N° 8006.2024 REF. IC N.° 000180.2023.10.001/3 EM ANEXO, COPIA DO
CONTRATO N° 74.07/2021- PRESTACAO DE SERVICOS FIRMADO COM A COOPERATIVA DE
TRABALHO EM SERVICOS GERAIS, ADMINISTRATIVOS

3. Responsavel(eis): VALDENI PEREIRA DE CARVALHO - CPF: 33059985120

4. Origem: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO PROCURADORIA DO TRABALHO DA DECIMA REGIAO
PALMAS

5. Orgio vinculante: PREFEITURA MUNICIPAL DE DUERE

6. Distribuicdo: SEGUNDA RELATORIA

7. DESPACHO N° 720/2026-RELT2

7.1. Trata-se de Expediente oriundo do Oficio CODIN n°® 8006/2024, encaminhado pela Procuradoria do Trabalho no
Municipio de Palmas, referente ao Inquérito Civil n° 000180.2023.10.001/3, por meio do qual se comunicou a este Tribunal a
persisténcia da contratagdo da Cooperativa de Trabalho em Servigos Gerais, Administrativos - CONTRATE, pelo Municipio de
Dueré/TO, no periodo de 2021 a 2024, cuja responsabilidade, a época, recaia sobre o Sr. Valdeni Pereira de Carvalho, entdo Prefeito
Municipal.

7.2. Para subsidiar a analise, o Ministério Publico do Trabalho encaminhou documentos relacionados ao Inquérito Civil n°
000180.2023.10.001/3, dentre os quais consta o Oficio n° 34/2024-GAB, expedido pela Prefeitura Municipal de Dueré/TO, por meio do
qual foram apresentadas aquela Procuradoria copias dos contratos em vigor com a mencionada cooperativa.

7.3. Dos documentos acostados aos autos, verifica-se que o Municipio de Dueré firmou o Contrato de Prestagdo de
Servigos n° 74-07/2021, também referenciado nos autos como Contrato n® 74.07/2021, decorrente do Pregéo Presencial n® 8/2021, com a
Cooperativa de Trabalho em Servigos Gerais, Administrativos - CONTRATE, para a contratagdo de servigos terceirizados de mao de
obra destinados a atender as demandas da Prefeitura Municipal e dos Fundos Municipais de Dueré¢/TO.

7.4. O contrato inicial, firmado em 1° de julho de 2021, tinha vigéncia de 6 meses e valor global estimado de R$
656.034,00, contemplando, dentre outras fungdes, operador de retroescavadeira, agente de limpeza publica, servigo bragal, coleta de lixo,
agente de prevencgdo/brigadista, didrias para servigos eventuais e agente borrifador, com indicagdo de quantitativos, carga hordria e
valores mensais.

7.5. Inicialmente, a Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia -
CAENG, por meio do Parecer Técnico n® 184/2024-CAENG (evento 6), informou a inexisténcia de registros no SICAP-LCO acerca da
contratagdo em exame, circunstancia que inviabilizou, naquele momento, a emissio de parecer conclusivo.

7.6. Posteriormente, esta Relatoria verificou, no SICAP-LCO, a existéncia da contratacdo registrada sob o ID n° 574968,
razao pela qual determinou nova manifestagdo técnica.

7.7. No Parecer Técnico n° 205/2024-CAENG (evento 8), a Unidade Técnica registrou que, embora tivesse sido
localizada a inser¢@o de copia do edital e de parecer juridico, tais documentos ndo eram suficientes para suprir as lacunas do processo,
que ainda carecia de elementos essenciais a emissdo de manifestagdo técnica clara e fundamentada.

7.8. Por meio do Despacho n° 1280/2024-RELT2 (evento 9), foi determinada a cientificago do Sr. Valdeni Pereira de
Carvalho para que alimentasse o SICAP-LCO com o processo licitatorio completo, de capa a capa, nos termos da Instru¢do Normativa
TCE/TO n° 3/2024, bem como juntasse a documentagdo aos autos.

7.9. Apos a expedicao da diligéncia, foi apresentada manifestagdo no Expediente n® 918/2025 (evento 13), na qual o ex-
gestor reconheceu falha na alimentagdo do SICAP-LCO, atribuindo-a a redugdo da equipe de servidores a época. Informou, ainda, que,
por ndo exercer mais o cargo de gestor e ndo possuir acesso ao sistema, encaminhou documentos por protocolo eletronico e se
comprometeu a solicitar a atual gestdo a alimentagdo do sistema.

7.10. Com o retorno dos autos a CAENG, sobreveio o Parecer Técnico n° 24/2025-CAENG (evento 14), no qual se
registrou que os documentos acostados permaneciam insuficientes para andlise segura, ndo havendo fato novo que alterasse os
entendimentos anteriormente firmados.

7.11. Em seguida, por meio do Despacho n° 737/2025-RELT?2 (evento 15), esta Relatoria determinou novo retorno dos
autos a CAENG, a fim de que fosse emitida manifestagdo conclusiva, considerando os documentos inseridos no SICAP-LCO e nos
proprios autos, com individualizagdo das condutas, estabelecimento do nexo de causalidade e da culpabilidade dos responsaveis, além da
indicagdo dos fundamentos legais para eventual atribuicéo de responsabilidade ou, se fosse o caso, justificativa para seu afastamento.

7.12. Como pontos de atengdo, foi solicitado que a Unidade Técnica analisasse: a) o objeto social da cooperativa e a
natureza dos cargos eventualmente ocupados pelos cooperados, verificando se possuiam carater permanente e compatibilidade com o
objeto social; b) o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do Municipio, com vistas a identificagdo de possivel preterigdo a realizagdo de
concurso publico; ¢) a forma de contabilizagao das despesas e eventual comprometimento do limite de gastos com pessoal, nos termos
do § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000, bem como das Resolugdes n° 1.056/2021-Pleno e n° 127/2018-Pleno, ambas deste
Tribunal; e d) os demais aspectos pertinentes a legalidade da contratagdo.

7.13. Todavia, por intermédio do Parecer Técnico n° 359/2025-CAENG (evento 16), a Coordenadoria ndo apresentou
manifestagdo conclusiva, tampouco proposta de encaminhamento, razdo pela qual, mediante o Despacho n°® 1469/2025-RELT2, os autos
foram encaminhados a Segunda Diretoria de Controle Externo - 2* DICE para andlise e manifesta¢ao, considerando que aquela Diretoria
havia instruido o Processo de Representagdo n® 14058/2024, igualmente relacionado a contratagdo da Cooperativa CONTRATE.

7.14. Em atendimento, a 2* DICE exarou a Analise Preliminar n° 23/2026-2DICE (evento 18), na qual registrou, quanto
ao objeto social da cooperativa e a natureza das atividades contratadas, que a Cooperativa de Trabalho em Servigos Gerais,
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Administrativos - CONTRATE desenvolve atividades relacionadas a servigos de limpeza e méo de obra, inclusive na area da saude.

7.14.1. Quanto ao Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do Municipio, a Unidade Técnica informou ter localizado a Lei
Municipal n° 666, de 18 de outubro de 2023, que trata dos cargos de provimento efetivo. Registrou, ainda, que, conforme Edital n®
1/2023, relativo ao VI Concurso Publico do Poder Executivo do Municipio de Dueré/TO, o ente municipal realizou concurso para cargos
relacionados ao objeto do contrato firmado com a Cooperativa CONTRATE.

7.14.2. No tocante a forma de contabilizagdo das despesas e ao eventual comprometimento do limite de gastos com
pessoal, a 2* DICE consignou que, quanto ao adequado recolhimento das contribui¢des previdenciarias, fiscais e demais tributos
decorrentes da contratagdo, ndo constam nos autos documentos comprobatdrios necessarios para a analise.

7.14.3. Quanto aos demais aspectos pertinentes a legalidade da contratagdo, a 2* DICE concluiu, em juizo preliminar, pela
necessidade de reconhecimento de indicios de irregularidade na contratagdo de cooperativa para execugdo de servigos continuos de
limpeza, conservagdo e demais atividades auxiliares, uma vez que, segundo a Unidade Técnica, estariam evidenciados elementos
caracterizadores de vinculo empregaticio, tais como subordinagdo juridica, pessoalidade e habitualidade, diante de servigos prestados
diretamente, com execugao diaria e carga horaria fixada no proprio contrato.

7.14.4. Ao final, a Unidade Técnica propds a conversdo do presente Expediente em Processo de Representagdo, nos
termos do art. 142-A, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal, com citagdo do responsavel, Sr. Valdeni Pereira de Carvalho, e
determinagdo de juntada integral aos autos do processo de contratacdo da empresa, para analise e manifestacdo quanto a outros
elementos que se fizerem necessarios.

7.15. De inicio, registro que a conversdo do presente Expediente em Processo de Representagdo ndo importa juizo
definitivo acerca da procedéncia dos apontamentos, tampouco antecipa conclusdo quanto a existéncia de dano ao erario ou
responsabilizacdo do agente publico envolvido. Trata-se de providéncia processual destinada ao aprofundamento da instrucdo, a
adequada delimita¢do do objeto, a individualizagdo das condutas e a garantia do contraditério e da ampla defesa.

7.16. Nesse contexto, registre-se que a contratacdo de cooperativas de trabalho pela Administragdo Publica ndo ¢, por si
50, vedada. Todavia, sua admissibilidade depende da observancia dos principios proprios do cooperativismo, especialmente a autonomia,
a autogestdo e a auséncia de intermediacao irregular de mao de obra subordinada.

7.17. Nos termos do art. 5° da Lei n® 12.690/2012, a cooperativa de trabalho ndo pode ser utilizada para intermediago de
mao de obra subordinada. Na mesma linha, a Simula n® 281 do Tribunal de Contas da Unido estabelece ser vedada a participagdo de
cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo como usualmente executado no mercado, houver necessidade
de subordinagao juridica entre o obreiro e o contratado, bem como pessoalidade e habitualidade.

7.18. No caso em exame, os elementos constantes dos autos indicam que a contratagdo envolveu servigos terceirizados de
mao de obra, com indicacdo de fungdes, quantitativos, carga horaria e execucdo destinada ao atendimento das demandas da Prefeitura
Municipal e dos Fundos Municipais de Dueré/TO.

7.19. Tais circunstancias justificam o aprofundamento da apuragdo, especialmente para verificar se a execugao contratual
preservou a efetiva autonomia dos cooperados ou se, ao contrario, revelou intermediagdo de mao de obra com pessoalidade,
habitualidade e subordinagio direta ou indireta 8 Administragdo Municipal.

7.20. Também remanesce a necessidade de apurar se as fungdes contratadas correspondem a cargos integrantes do quadro
permanente do Municipio, notadamente diante da Lei Municipal n® 666/2023 e do Concurso Publico regido pelo Edital n® 1/2023,
mencionados pela Unidade Técnica, circunstancia que pode repercutir na analise acerca de eventual pretericdo a realizagdo de concurso
publico ou substitui¢do indevida de servidores efetivos.

7.21. A Unidade Técnica também mencionou precedentes deste Tribunal de Contas, a exemplo das Resolugdes n°
477/2020-Pleno, n°® 430/2021-Pleno, n°® 166/2022-Pleno e n°® 201/2022-Pleno, que trataram de irregularidades em contratagdes de
cooperativas para execugdo de servigos que demandam subordinagdo, pessoalidade, habitualidade ou que correspondam a atividades
inerentes a cargos integrantes do quadro funcional do ente ptblico.

7.22. Outro ponto que deve permanecer no objeto da Representacdo diz respeito a forma de contabilizagdo das despesas e
ao eventual reflexo no limite de gastos com pessoal, especialmente em razdo do § 1° do art. 18 da Lei Complementar n° 101/2000,
segundo o qual os valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos devem ser contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

7.23. Ainda, a auséncia, nos autos, de documentos comprobatorios suficientes acerca dos recolhimentos previdenciarios,
fiscais e demais tributos decorrentes da contratagdo impede, nesta fase, o afastamento do apontamento técnico, devendo a matéria ser
analisada apds a juntada integral do processo administrativo ¢ dos documentos de execugdo contratual.

7.24. A insuficiéncia e intempestividade de registros no SICAP-LCO também deve integrar o objeto da Representagdo. A
posterior apresentagdo de documentos ou a justificativa de falha operacional na alimentagéo do sistema pode, em tese, ser considerada na
analise de culpabilidade, mas ndo elimina a necessidade de apuragdo quanto a transparéncia, rastreabilidade e controle externo
concomitante da contratagdo.

7.25. Assim, devem permanecer no objeto da Representagdo, em juizo preliminar, os seguintes pontos:

a) indicios de utilizagdo de cooperativa para execugdo de servigos continuos de mio de obra, com possivel presenga de
subordinagao juridica, pessoalidade e habitualidade;

b) possivel contratagdo de fungdes compativeis com cargos previstos no quadro permanente do Municipio, com
necessidade de apuragdo quanto a eventual preteri¢do a realizagdo de concurso publico ou substitui¢do indevida de servidores efetivos;

¢) necessidade de comprovagdo da regularidade dos recolhimentos previdenciarios, fiscais e tributarios decorrentes da
contratacao;

d) necessidade de verificagdo da forma de contabilizagdo das despesas e de eventual repercussao no limite de gastos com
pessoal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e) insuficiéncia e intempestividade de registros no SICAP-LCO e de documentos essenciais a compreensdo integral do
processo de contratagio;

f) necessidade de juntada integral, de capa a capa, do processo administrativo do Pregdo Presencial n° 8/2021, do Contrato

n® 74-07/2021, de eventuais termos aditivos, reequilibrios, prorrogagdes, apostilamentos e documentos de execugdo, fiscalizacdo,
liquidagdo e pagamento da contratagdo.
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7.26. Em relagdo ao Sr. Valdeni Pereira de Carvalho, Prefeito Municipal de Dueré a época dos fatos, a responsabilidade
preliminar vincula-se, em tese, aos atos de autorizagdo, assinatura, manutengdo, prorrogagdo, aditamento e fiscalizagdo superior da
contratagdo, bem como ao dever de assegurar a regular instru¢do processual, a adequada contabiliza¢do das despesas, a transparéncia dos
atos e a alimentagao tempestiva dos sistemas obrigatorios de controle externo.

7.27. A delimitagd@o ora realizada possui natureza preliminar e ndo impede que, no curso da instrugdo, sejam incluidos,
excluidos ou redefinidos responsaveis, conforme a efetiva participagdo de agentes publicos ou particulares nos atos relevantes,
especialmente aqueles vinculados a fase interna da licitagdo, elaboragdo do edital, adjudicagdo, homologacdo, assinatura de aditivos,
fiscalizagdo contratual, liquidag@o, pagamento, controle interno, alimenta¢ao dos sistemas e representacdo da cooperativa contratada.

7.28. Ante o exposto, em acolhimento & proposta constante da Analise Preliminar n® 23/2026-2DICE (evento 18),

determino a conversdo do presente Expediente em Processo de Representagdo, nos termos do art. 142-A, inciso VIE, do Regimento
Interno deste Tribunal, para apuragdo dos indicios de irregularidades identificados na contratagdo da Cooperativa de Trabalho em
Servigos Gerais, Administrativos - CONTRATE, pelo Municipio de Dueré¢/TO, sem prejuizo de posterior inclusdo, exclusdo ou
redefinig¢do de responsaveis, conforme o aprofundamento da instru¢do processual.

7.29. Encaminhe-se, portanto:

7.29.1. a Coordenadoria de Protocolo-Geral - COPRO, para que proceda a conversdo do presente Expediente em
Processo de Representag@o, promovendo-se a autuagdo do feito proprio e as adequagdes cadastrais pertinentes, em razdo dos indicios de
irregularidades relacionados a contratagdo da Cooperativa de Trabalho em Servigos Gerais, Administrativos - CONTRATE, pelo
Municipio de Dueré/TO, incluindo-se no cabegalho, na qualidade de interessado, o atual gestor da Prefeitura Municipal de Dueré, Sr.
Silvério Taurino da Rocha Moreira, para fins de solicitagdo de informagdes e documentos;

7.29.2. a Secretaria-Geral das Sessdes - SEGES, para que adote as medidas necessarias a publicagdo deste Despacho no
Boletim Oficial deste TCE/TO, com vistas a produzir os efeitos legais cabiveis;

2
7.29.3. a Divisao de Diligéncias - DILIG, para que, com fulcro no art. 112, incisos I e HE, da Lei Estadual n® 1.284/2001

5 6
c/c o art. 919, §1°, incisos I e II, art. 199, inciso II, ‘a’@, e art. 2022 c/c o art. 204! e c¢/c o art. 205, inciso IIIT, do Regimento

Interno desta Corte, proceda:

7.29.3.1. A CITACAO do Sr. Valdeni Pereira de Carvalho, Prefeito Municipal de Dueré & época dos fatos, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, apresente defesa, esclarecimentos e documentos que entender pertinentes, sob pena de revelia,
especialmente quanto:

a) a compatibilidade entre o objeto social da Cooperativa de Trabalho em Servigos Gerais, Administrativos - CONTRATE
e a natureza das fungdes contratadas pelo Municipio de Dueré/TO, notadamente quanto a correspondéncia entre as atividades
desenvolvidas pela cooperativa, o objeto do Contrato n® 74-07/2021 e os servigos efetivamente contratados;

b) a possivel contratagdo de fungdes correspondentes a cargos previstos no quadro de pessoal do Municipio de Dueré/TO,
especialmente diante da Lei Municipal n® 666, de 18 de outubro de 2023, e do Edital n® 1/2023, relativo ao VI Concurso Publico do
Poder Executivo Municipal, mencionados pela Unidade Técnica, bem como a eventual preteri¢do a realizagdo de concurso publico ou
substitui¢do indevida de servidores efetivos;

¢) a forma de contabilizagdo das despesas decorrentes da contratagdo e ao eventual comprometimento do limite de gastos
com pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000, bem como das Resolugdes n° 1.056/2021-Pleno e n°®
127/2018-Pleno deste Tribunal, incluindo a comprovagdo do adequado recolhimento das contribuigdes previdenciarias, fiscais e demais
tributos decorrentes da contratagdo, diante da auséncia, nos autos, de documentos comprobatorios necessarios a analise pela Unidade
Técnica;

d) a possivel irregularidade na contratagdo da Cooperativa de Trabalho em Servigos Gerais, Administrativos -
CONTRATE para a execugdo de servigos continuos de limpeza, conservagdo e demais atividades auxiliares, diante da possivel presenca
de elementos caracterizadores de vinculo empregaticio, tais como subordinacdo juridica, pessoalidade e habitualidade;

e) aos demais elementos que entender necessarios para demonstrar a regularidade da contratagdo, da execugdo contratual e
dos atos praticados durante sua gestio.

7.29.3.2. A INTIMACAO do atual Prefeito Municipal de Dueré¢, Sr. Silvério Taurino da Rocha Moreira, bem como do
Prefeito Municipal de Dueré a época dos fatos, Sr. Valdeni Pereira de Carvalho, para que, em igual prazo, encaminhem a este Tribunal,
no ambito de suas respectivas competéncias, atribuigdes e possibilidades de acesso documental, copia integral, de capa a capa, do
processo administrativo do Pregio Presencial n® 8/2021, que resultou no Contrato n°® 74-07/2021, firmado com a Cooperativa de
Trabalho em Servigos Gerais, Administrativos - CONTRATE, incluindo todos os volumes, anexos, apensos, termo de referéncia,
edital, pareceres, publicagdes, atas, propostas, documentos de habilitagdo, adjudica¢do, homologacdo, contrato, eventuais termos
aditivos, prorrogagdes, reequilibrios, apostilamentos, ordens de servigo, designagdes de fiscais, relatorios de execugdo, atestos, notas
fiscais, empenhos, liquida¢des, ordens de pagamento, comprovantes bancarios, documentos fiscais, previdenciarios, trabalhistas e
tributarios, bem como quaisquer outros documentos relacionados a instrugdo, formalizagdo, execugdo, fiscalizagdo e pagamento da
contratagdo, em ordem cronoldgica, sem supressdo, selecdo ou fragmentagdo documental, providenciando-se, ainda, no que couber, a
juntada da documentag@o no SICAP-LCO, ID n° 574968.

7.30. Recomendo ao Responsavel e ao Interessado que adotem as providéncias administrativas que entenderem cabiveis
em relagdo aos fatos delimitados neste Despacho, devendo carrear aos autos os atos eventualmente praticados.

7.31. Advirto-os de que o ndo atendimento a citagdo ou a intimagdo, sem causa justificada, podera ensejar a aplicacdo da

8 9
multa prevista no art. 39, inciso IV[ ], da Lei Estadual n° 1.284/2001, e no art. 159, inciso IVE, do Regimento Interno deste TCE/TO,
além de refletir negativamente na analise da gestio.

7.32. Transcorrido o prazo, caso ndo haja comparecimento do Responsavel ou do Interessado aos autos, ou diante da
auséncia de declaragdo de recebimento da citagdo ou da intimagdo, determino, excepcionalmente, a realizagdo de nova citagdo por meio

[10] [11]

de aviso de recebimento postal e publicagdo de edital, consoante o art. 28, incisos I e II c/cart. 32___~ da Lei Orgénica deste Tribunal

12
de Contas e os incisos Il e V do art. 205! do Regimento Interno deste Tribunal.

. . . [13] . . .
7.33. Considerando a previsdo contida no art. 219 do Regimento Interno deste Tribunal, alerto, ainda, o Responsavel
quanto aos requisitos para apresentagio de defesa.
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7.34. Apds, encaminhem-se os autos a 2* Diretoria de Controle Externo - 2" DICE para andlise e manifestagdo
conclusiva acerca dos apontamentos constantes deste Despacho. Em seguida, remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas -

MPC para pronunciamento.

7.35. Por fim, volvam-se os autos a esta Relatoria.

[1]

___Art. 142-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins: VI — as unidades técnicas do Tribunal;

Art. 112. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este capitulo, o Relator ou o Tribunal: I - determinara as providéncias estabelecidas no Regimento Interno, quando ndo apurada transgressdo a norma
Tegal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial, ou for constatada, tdo-somente, falta ou impropriedade de cardter formal; II - se verificar a ocorréncia de

irregularidade quanto a legitimidade ou eco id; determinara a

do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar razoes de justificativa.

3]
Art. 91. A decisao do Tribunal de Contas em processos de fiscalizagao de atos administrativos, inclusive contratos e atos sujeitos a registro, pode ser preliminar ou definitiva. § 1° - Preliminar ¢ a decisdo
pela qual o Tribunal: I - antes de se pronunciar quanto ao mérito, resolve sobrestar o feito, ordenar a audiéncia dos responsaveis ou determinar outras diligéncias necessarias ao saneamento do processo;

II - ap6s exame do mérito, constatada ilegalidade na 40 dos atos ativos referidos no caput, fixa prazo para que o responsavel adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei.

14]
Art. 199. Cabe ao Relator: (...) IT - delermmar mediante despacho singular: a) todas as providéncias e diligéncias que visem a complementagdo de instrugdo e ao saneamento do processo, inclusive a

audiéncia da Procuradoria Geral do Estado ou de N
5

requisitar documentos ou informagdes complementares e indispensaveis a instrugao.

~An £

quando julgar conveniente, ou quando o Estado ou o Municipio figurar na condi¢do de parte;

Art. 202 - O Relator, o Tribunal Pleno e as Camaras determinardo as diligéncias que se fizerem necessarias, objetivando a adogdo de providéncias para sanar divergéncias e irregularidades ou para

/‘M‘ﬂ, 0 prazo no paréagrafo anterior podera ser relativizado pelo relator, de oficio ou a requerimento da parte, estendendo-o ante a necessidade de obtengdo de

§ 3° A relativizagdo do prazo comegara a fluir no primeiro dia 1til ao término do prazo estabelecido no § 1° deste artigo.

Art. 205. Observadas as normas previstas nos artigos 27 ao 35 da Lei Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001, a citagéio ou a intimagdo, conforme o caso, convidando o responsével, sob as penas
da lei, a defender-se, prestar informagdes ou exibir documentos novos, bem como a notificagio de que foi condenado a pagamento de débito ou multa, serdo realizadas: III - por meio eletronico de

comunicagdo a distancia;
8

___ Art. 39. O Tribunal aplicara multa, cuja tabela de valores sera estabelecida mediante ato do Tribunal Pleno, peri

1 ditad

com vistas ao reaj dos seus valores, na forma prevista no

Regimento Interno, aos responsaveis por: (...) IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal;

9]
__ Art. 159. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 59.617,50 (ci e nove mil,

reais e ci centavn:) ou valor equivaleme em outra moeda que venha a ser adotada

como moeda nacional, segundo os percentuais a seguir eﬁpeclfcado: li

neste artigo, aos responsaveis por: IV - ndo atendimento, no prazo estipulado, sem causa

d bre o
justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal, no valor de até 30% (mnta por cento), do montante referido no caput deste artigo;

[10]

Art. 28. A citagdo ou a intimagdo, conforme o caso, convidando o responsavel, sob as penas da lei, a defender-se, prestar informagdes ou exibir documentos novos, bem como a notificag¢io de que foi

condenado a pagamento de débito ou multa, serdo feitas: I - por via postal; II - por edital;
11

Art. 32. Far-se-4 a citagdo, a intimagdo ou a notificagdo por edital: I - quando o responsével se encontrar em lugar incerto e ndo sabido, ou inacessivel; II - a juizo do Presidente ou Relator ou Auditor,

quando feita de outra forma ¢ ndo obedecida, for considerado co insistir no pr

» do responsavel.

Art. 205. Observadas as normas previstas nos artigos 27 ao 35 da Lei Estadual n® 1.284, de 17 de dezembro de 2001, a citagao ou a intimagao, conforme o caso, convidando o responsavel, sob as penas
da lei, a defender-se, prestar informagdes ou exibir documentos novos, bem como a notificagdo de que foi condenado a pagamento de débito ou multa, serdo realizadas: II - por carta registrada com aviso de
recebimento; V - por edital, publicado no Boletim Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins ou no Diario Oficial do Estado;

____ Art. 219. As provas que a parte produzir perante o Tribunal devem ser ap d.

de forma d

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, GABINETE DA 2* RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 24 do més

de junho de 2026.
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