Senado Federal

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 6, DE 2019

Suprime artigo que trata da
pensao por morte.

EMENDA
SUPRESSIVA

Art. 1°. Suprima-se o art. 23 da PEC 06/2019.

Sala das Sessoes, em de de 20109.

Senador Siqueira Campos
DEM-TO



JUSTIFICACAO

A Reforma da Previdéncia, consubstanciada na PEC 6/2019,
propde profundas alteracdes nos regimes previdenciarios dos servidores
publicos e dos trabalhadores da iniciativa privada. Em que pese a
necessidade de ajustes, especialmente em relacdo as receitas da
Seguridade Social, observam-se, na proposta encaminhada ao Congresso
Nacional, inconsisténcias e verdadeiras injusticas que devem ser corrigidas

em tempo.

Relativamente ao calculo das pensdes, €& manifesta a
inconstitucionalidade da PEC 6/2019, por instituir inegavel expropriagéo ou
confisco das contribuicdes previdenciarias entregues em vida pelo segurado

ao erario.

O sistema de previdéncia social brasileiro, conquanto norteado pelo
regime de reparticdo simples, em que, grosso modo, os trabalhadores em
atividade contribuem, ndo para custear individualmente as suas proprias
aposentadorias, mas, além disso, para o custeio dos trabalhadores
aposentados ou inativos de forma solidaria, € também um regime de
carater retributivo e que deve manter o equilibrio financeiro e atuarial,

por for¢a do contido no art. 201 da Constituicdo Federal.

Prevé a obrigatoriedade de filiacdo e de contribuicdo dos
segurados, o carater universal e solidario de cobertura, ou seja, todos
contribuem em beneficio de todos. Mas também prevé o carater retributivo
das contribuicdes, pois o paragrafo 11 do art. 201 da CF determina que a
contribuicdo previdenciaria tenha como consequéncia a repercussao em

beneficios.

Equivale dizer, o trabalhador contribuinte, ao entregar parte dos
rendimentos do seu trabalho ao erario para custear o sistema de
previdéncia social, passa a ter o direito de receber uma contrapartida no

minimo proporcional ao valor que teve descontado pelo Estado, ndo apenas



pelo carater retributivo previsto no art. 201 da CF, mas igualmente pelas
disposicbes do seu art. 194, V, que exige a equidade na forma de
participacdo no custeio de toda a seguridade social, da qual a previdéncia

faz parte.

Diferente dos impostos, cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte (art.16 do Cdédigo Tributario Nacional), as contribuicbes
previdenciarias, embora também possuam natureza tributaria, tem
finalidade especifica e vinculada que Ihe é atribuida pelos art. 195 e 201 da
CF, a saber: custear a seguridade social, a previdéncia social inclusive,
preservando-lhe o equilibrio econémico e financeiro, de modo a
permitir ao segurado uma contrapartida ou retribuicdo minimamente

equivalente ou proporcional aos valores que entregou ao Estado.

Decisdes neste sentido ja sdo assentes no STJ (REsp 760840/RS) e
o STF pacificou definitivamente a tese da obrigatéria “repercussao em
beneficios” das contribuicbes previdenciarias ao julgar recentemente o RE

593068, com repercusséao geral, conforme tira-se da seguinte ementa:

RE 593068 / SC - SANTA CATARINA - RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO Julgamento: 11/10/2018 - Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno Publicagido - PROCESSO ELETRONICO - DJe-056
DIVULG 21-03-2019 PUBLIC 22-03-2019 RECTE.(S) : CATIA MARA DE
OLIVEIRA DE MELO ADV.(A/S) : PAULO DE BARROS CARVALHO E
OUTRO(A/S) ADV.(A/S) : ROBSON MAIA LINS RECDO.(A/S) : UNIAO
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO AM. CURIAE. : ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL
DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL ADV.(A/S)
: RACKEL LUCENA BRANCO DE MEDEIROS E
OUTRO(A/S) AM. CURIAE. : UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS
FEDERAIS DO BRASIL — UNAFE ADV.(A/S) : JOSE DE CASTRO MEIRA
JUNIOR E OUTRO(A/S)

Ementa: Direito previdencirio. Recurso Extraordinario com repercusséo
geral. Regime préprio dos Servidores publicos. Nao incidéncia de
contribuicdes previdenciarias sobre parcelas n&o incorporaveis a
aposentadoria. 1. O regime previdenciario proprio, aplicavel aos servidores
publicos, rege-se pelas normas expressas do art. 40 da Constituicdo, e por
dois vetores sistémicos: (a) o carater contributivo; e (b) o principio da
solidariedade. 2. A leitura dos 88§ 3° e 12 do art. 40, c/c 0 § 11 do art. 201 da
CF, deixa claro que somente devem figurar como base de célculo da
contribuicdo previdenciaria as remuneracdes/ganhos habituais que tenham
“repercussao em beneficios”. Como consequéncia, ficam excluidas as



verbas que ndo se incorporam a aposentadoria. 3. Ademais, a dimensao
contributiva do sistema é incompativel com a cobranca de contribuicao
previdenciaria sem que se confira ao segurado qualquer beneficio,
efetivo ou potencial. 4. Por fim, ndo € possivel invocar o principio da
solidariedade para inovar no tocante a regra que estabelece a base
econdmica do tributo. 5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em
repercussado geral a seguinte tese: “N&o incide contribuicdo previdenciaria
sobre verba ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor
publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servigos extraordinarios’, ‘adicional
noturno’ e ‘adicional de insalubridade.” 6. Provimento parcial do recurso

extraordindrio, para determinar a restituicdo das parcelas néo prescritas.

Nesta ordem de ideias, a penséo por morte, tratando-se de beneficio
previdenciario cuja finalidade € amparar os dependentes do segurado
guando este vier a faltar, somente alcancara tal objetivo se o valor do
beneficio em apreco for suficiente a manter padrdao de vida de tais
dependentes minimamente semelhante ao da ocasido em que vivo era o

segurado.

A redacdo proposta da EC 6/2019, todavia, viola frontalmente
referidos principios constitucionais da justa retribuicdo ou repercussao em
beneficios e da equivaléncia e equidade de participacdo no custeio e na

contrapartida da penséo por morte.

Com efeito, ao estabelecer em seu art. 23, que o valor da penséo por
morte de que trata 0 caput sera equivalente a uma cota familiar de
cinguenta por cento e a cotas de dez pontos percentuais por dependente,
até o limite de cem por cento, a PEC em testilha aniquila a possibilidade de
o segurado, vindo a falecer, deixar aos seus dependentes a justa retribuicdo

de tudo aquilo que pagou durante a sua \A  vida contributiva.

Para tal conclusdo basta analisar a hipbétese, ndo rara, de vir a
falecer o cbnjuge segurado de um casal sem filhos menores de vinte e um
ou vinte e quatro anos. O cbnjuge supérstite, unico dependente, que até
entdo via mantida a entidade familiar com determinada quantia de proventos
recebida pelo extinto, ter4 que passar a viver com uma cota de no maximo

60% destas receitas familiares.

Se considerarmos a hipotese de o extinto segurado perceber em vida
beneficio superior ao teto do RGPS a cota da pensdo a ser paga ao

dependente sobrevivente tera percentual cada vez menor em relacdo aos



proventos do segurado em vida. Confiram-se algumas hipoteses:

Salario de P(?c:ﬁ.trsizf. 70% s/ % sobre

Teto RGPS o Parcela valor base Cota 60% Total

Contribuicd = Excedente

o 20 Excedente Proventos

Teto

5.839,45 1,00 0,00 0,00 3.839,45 3.503,67 60,00
5.839,45 5.000,00 160,55 112,39 5.951,84 3.571,10 59,52
5.839,45 7.000,00 1.160,55 812,39 5.651,84 3.991,10 57,02
5.839,45 3.000,00 2.160,55 1.512,39 7.351,84 4.411,10 55,14
5.839,45 10.000,00 4.160,55 2.912,39 3.751,84 5.251,10 52,51
5.839,45 12.000,00 6.160,55 4.312,39 10.151,84 6.091,10 50,76
5.839,45 15.000,00 9.160,55 6.412,39 12.251,84 7.351,10 49,01
5.839,45 20.000,00 14.160,55 9.912,39 15.751,84 9.451,10 47,26
5.839,45 25.000,00 19.160,55 13.412,39 19.251,84 11.551,10 46,20
5.839,45 30.000,00 24.160,55 16.912,39 22.751,84 13.651,10 45,50

N&o se pode olvidar, tampouco, que os beneficios previdenciarios
tem natureza de Seguro Social, cuja finalidade € proporcionar o amparo nao

s6 ao segurado, mas de igual modo a seus dependentes.

Admitir que os dependentes do segurado venham sofrer tdo drastica
reducdo na renda familiar na hipétese de falecimento de um dos seus
provedores, em virtude de iniqua reducdo no valor da pensao por morte, &
atentar contra principio basilar da Seguridade Social, que é a protecdo a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice (art. 203, I, da
CF) e, bem assim, afastar o Estado de uma das suas mais relevantes
funcdes sociais, que é igualmente proteger a entidade familiar, alcada pelo
constituinte originario ao patamar de “base da sociedade” (Capitulo VII, art.
226 e ss, da CF).

E malferir, além disso, Principio Fundamental da Republica
Federativa do Brasil e do Estado Democratico de Direito, a saber, a
dignidade da pessoa humana, insculpido com rigidez pétrea ja no artigo 1°,

lIl, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, conclamamos os membros da Comissado de
Constituicao e Justica a trabalharem pelo acatamento da emenda proposta,

bem assim ao Relator que a acolha em seu relatério final.
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Sala de Sessoes,
20109.

Senador Siqueira Campos
DEM-TO
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