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JUSTICA ELEITORAL
0072 ZONA ELEITORAL DE PARAISO DO TOCANTINSTO

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600900-14.2024.6.27.0007 / 0072 ZONA ELEITORAL
DE PARAISO DO TOCANTINSTO

REPRESENTANTE: OSIRESRODRIGUES DAMASO, COLIGAGAO PARAISO MUDANDO PARA MELHOR
Advogados do(a) REPRESENTANTE: ALINE RANIELLE OLIVEIRA DE SOUSA LIMA - TO4458-A, SOLANO
DONATO CARNOT DAMACENA - TO2433-A, VITOR GALDIOLI PAES-TO6579, LUCASFELIPE CICERO BENIZ
BARREIRA - TO8113

Advogados do(a) REPRESENTANTE: ALINE RANIELLE OLIVEIRA DE SOUSA LIMA - TO4458-A, SOLANO
DONATO CARNOT DAMACENA - TO2433-A, VITOR GALDIOLI PAES-TO6579, LUCASFELIPE CICERO BENIZ
BARREIRA - TO8113

REPRESENTADO: CELSO SOARESREGO MORAIS, UBIRATAN CARVALHO FONSECA

Advogados do(a) REPRESENTADO: WHILLAM MACIEL BASTOS- T0O4340, ROLF COSTA VIDAL - TO4.881, FLAVIO
DA CUNHA FERREIRA ALBUQUERQUE E SILVA - TO5514

Advogados do(a) REPRESENTADO: WHILLAM MACIEL BASTOS - TO4340, JAQUELINE VIEIRA DA SILVA LIMA -
TO8070, ROLF COSTA VIDAL - TOA4.881, FLAVIO DA CUNHA FERREIRA ALBUQUERQUE E SILVA - TO5514

SENTENCA

1.RELATORIO

Trata-se de Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AlIJE) gjuizada por OSIRES RODRIGUES DAMASO e
pela COLIGA(;AO PARAISO MUDANDO PARA MELHOR, em face de CELSO SOARES REGO
MORAIS, candidato a reeleicdo ao cargo de prefeito, e de UBIRATAN CARVALHO FONSECA,
candidato ao cargo de vice-prefeito do municipio de Paraiso do Tocanting/TO, no pleito de 2024.

A parte autora imputou aos investigados a prética de abuso de poder politico e econdémico, uso indevido dos
meios de comunicagdo socia e condutas vedadas, nos termos dos arts. 73 e 74 da Lel n°® 9.504/1997 c/c art.
22 daLei Complementar n° 64/1990.

Alegou, em sintese: @) Promocéo pessoal dos investigados em publicagdes institucionais; b) Publicacdo de
propaganda antecipada no perfil da Prefeitura; ¢) Distribuicdo de brindes e agendas com elementos visuais
partidérios; c) Impulsionamento de publicidade institucional com recursos publicos; d) Defesa de interesses
pessoais por meio da Procuradoria Municipal; €) Utilizacdo de verba publica para realizacdo de atos de
campanha.

Foram juntadas atas notariais, materiais de divulgacdo e outros documentos que entenderam pertinentes.

Requereram o reconhecimento da prética de conduta vedada e abuso de poder politico, de autoridade e
econdémico, com a aplicacdo de multa, cassacdo do registro e eventual diploma dos investigados e a
decretacdo de inelegibilidade para as elei¢fes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo de
2024.

Este documento foi gerado pelo usuario 639.*** ***.68 em 09/04/2025 19:21:31

NUmero do documento: 25040918441518000000116353977

https://pjelg-to.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25040918441518000000116353977

Assi | i : MARIA CELMA LOUZEIRO TIA - 4/2025 18:44:1! P
ssinado eletronicamente por: C ou (0] GO - 09/04/2025 18 5 Num. 123496923 - Pag. 1




Em sede liminar foram indeferidas medidas de busca e apreensdo de materiais da Prefeitura de Paraiso,
requisicdo de documentos do Facebook, remocdo de publicacdes e quebra de sigilo bancério de portal do
Instagram.

A contestacdo sustentou, em resumo: @) preliminar de impossibilidade juridica do pedido; b) legalidade dos
atos e publicacfes, ¢) auséncia de gravidade das condutas e inexisténcia de relacdo causal com o resultado
do pleito; d) existéncia de leis autorizativas e continuidade de programas sociais e culturais.

Requereram aimprocedéncia dos pedidos e colacionaram documentacéo para subsidiar sua argumentaco.
Durante ainstrucdo, foram ouvidas testemunhas de ambas as partes.

Em fase de diligéncias, foram apresentados documentos pela Prefeitura de Paraiso e pelo Facebook Servigos
Online do Brasil LTDA.

Nas alegacOes finais, os autores reafirmaram o desequilibrio no pleito decorrente das condutas apontadas,
enquanto os investigados reiteraram a auséncia de prova robusta e a conformidade dos atos com 0s
pardmetros legais e jurisprudenciais.

O Ministério Publico Eleitoral, por sua vez, opinou pela improcedéncia do pedido, entendendo néo
comprovada a pratica de abuso de poder ou de condutas vedadas, diante da fragilidade do conjunto
probatorio.

E o relatorio. Decido.
2. FUNDAMENTACAO

A presente Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), proposta com fundamento nos artigos 22 da LC
n° 64/1990 e 73 e 74 da Lei n° 9.504/1997, visa a cassagao dos diplomas e a declaracdo de inelegibilidade
dos investigados, sob alegacdo de praticas de abuso de poder politico, abuso de poder econémico, condutas
vedadas e uso indevido dos meios de comunicagéo social .

2.1 Tempestividade

A acdo foi proposta dentro do prazo legal, uma vez que se permite a sua proposicdo desde o inicio do
periodo eleitoral até a data da diplomacado dos eleitos.

O art. 45 da Resolugédo TSE 23.608/2019 prevé:

Art. 45. As representacGes de que trata o art. 44 poderdo ser gjuizadas até a data da diplomacédo, exceto as
fundadas nos arts. 30-A e 23 da Lei n° 9.504/1997, que poderdo ser propostas, respectivamente, no prazo de
15 (quinze) dias da diplomacéo e até 31 de dezembro do ano posterior a eleicao.

No ambito desta zona eleitoral, a diplomagdo dos eleitos ocorreu no dia 11.12.2024 e a agdo foi protocolada
em 25.09.2024.

Portanto, a acdo em andlise foi proposta dentro do prazo legal.

2.2. Legitimidade

A legitimidade das partes est4 devidamente aferida, pois proposta por coligacéo e candidato em desfavor de
candidatos, conforme previsdo do art. 22, caput, da Lei Complementar n® 64/90.

2.3. Preliminar. Impossibilidade juridica do pedido.

Os investigados arguiram preliminarmente a impossibilidade juridica do pedido em decorréncia dos
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seguintes elementos: auséncia de previsdo legal para a cassacéo de registro e diploma; inadequacdo da via
eleita; principios da proporcionaidade e razoabilidade; falta de comprovacédo de gravidade das condutas,
inexisténcia de nexo causal entre as condutas e o resultado do pleito.

O art. 22 da Lel Complementar n° 64/1990 estabelece expressamente a Acéo de Investigagdo Judicial
Eleitoral (AIJE) como meio processual adequado para a apuracdo e punicdo de condutas abusivas que
comprometam a normalidade e a legitimidade das elei¢cOes, possibilitando a cassagdo do diploma e a
declaracéo de inelegibilidade quando constatado abuso de poder econémico, politico ou uso indevido dos
meios de comunicagdo social.

Assim, caso se conclua pela existéncia de prova da prética de ilicitos eleitorais, andlise de fundo da matéria,
0 juizo eleitoral tem competéncia para aplicar as sangdes cabiveis.

Nesse contexto, afasto a preliminar arguida, pois as alegagcdes da defesa sobre insuficiéncia de provas, bem
como comprovagdo de gravidade da conduta e nexo causal serdo analisadas no mérito da causa.

2.4 Abuso de poder

A Acdo de Investigacdo Judicia Eleitoral (AlIJE) esta previstano art. 22 daLei Complementar n° 64/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacéo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios
e circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social,
em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinterito (...)

Dessa forma, para que seja possivel o gjuizamento da AIJE e ainelegibilidade seja declarada, o agente deve
ter incorrido em uma das condutas de abuso de poder descritas nareferida Lel Complementar.

José Jairo Gomes conceitua abuso de poder:

No Direito Eleitoral, por abuso de poder compreende-se 0 mau uso de direito, situacdo ou posicdo juridico-
socia com vistas a se exercer indevida e ilegitima influéncia em processo €eleitoral. 1sso ocorre sgja em
razdo do cerceamento de eleitores em sua fundamental liberdade politica, sgja em razéo da manipulacéo de
suas consciéncias politicas ou inducdo de suas escolhas em direcéo a determinado candidato ou partido
politico. O abuso de poder € ilicito principalmente porque fere bens e valores fundamentais atinentes a
higidez do sistema politico-eleitoral democrético, tais como integridade, liberdade, virtude, igualdade,
sinceridade, normalidade e legitimidade do processo eleitoral. Esses bens e valores gozam de protecéo
constitucional, consoante se vé no artigo 14, 88 92e 10, daLel Maior. (GOMES, 2020, p. 99).

E continua, elucidando acerca do abuso de poder econdmico e politico:

Destarte, a expressao abuso de poder econdmico deve ser compreendida como a realizagéo
de agbes (ativas ou omissivas) que consubstanciem mau uso de recurso, estrutura, situacdo
juridica ou direito patrimoniais em proveito ou detrimento de candidaturas. A finalidade
do agente é influenciar a formagdo da vontade politica dos cidadéos, condicionando o
sentido do voto, e assim interferir em seus comportamentos quando do exercicio do
sufragio. Por terem o propésito de exercer indevida influéncia no processo eleitoral, as
referidas agbes ndo sdo razoaveis nem normais a vista do contexto em que ocorrem,
revelando a existéncia de exorbitancia, desbordamento ou excesso no exercicio da situacéo
juridica ou dos respectivos direitos e no emprego de recursos.

()

O abuso de poder politico pode ser considerado uma forma de abuso de poder de
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autoridade, pois ocorre na esfera publico-estatal sendo praticado por autoridade publica.
Consubstancia-se no desvirtuamento de agbes ou atividades desenvolvidas por agentes
publicos no exercicio de suas fungdes. A funcdo publica ou a atividade da Administracéo
estatal é desviada de seu fim juridico-constitucional com vistas a condicionar o sentido do
voto e influenciar o comportamento eleitoral de cidaddos.

Com a alteracdo legidativa trazida pela Lei da Ficha Limpa — Lei Complementar n® 135/2010, o art. 22,
XVI, da LC n° 64/90 passou a exigir apenas a gravidade do ato, em vez de exigir sua potenciaidade de
alterar o resultado das elei¢Oes, para configuré-lo como abusivo: “para a configuracdo do ato abusivo, ndo
sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das
Circunstancias que o caracterizam.”

Deflui do dispositivo que a verificacdo do abuso passou a demandar a avaliacdo da gravidade das
circunstancias inerentes ao fato em si, ou sgja, do desvalor presente diante do bem juridico tutelado pela
norma, no caso, a normalidade e a legitimidade das €l eicdes.

A investigacdo da prética abusiva ndo se prende necessariamente a eventuais implicacdes no pleito, muito
emboratais implicacdes, quando existentes, reforcem a natureza grave do ato.

Nos termos da jurisprudéncia do TSE, “0 abuso de poder politico configura-se quando a legitimidade das
eleicOes € comprometida por condutas de agentes publicos que, valendo-se de sua condicdo funcional,
beneficiam candidaturas mediante desvio de finalidade. Requer-se, ainda, nos termos do art. 22, XVI, daLC
64/90, a "gravidade das circunstancias que o caracterizam”, a ser aferida a partir de aspectos qualitativos
e quantitativos do caso concreto.” (Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitora
n°060072049, Acordao, Min. Isabel Gallotti, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 24/10/2024).

Nesse compasso, “a gravidade € elemento tipico das praticas abusivas, que se desdobra em um aspecto
gualitativo (alto grau de reprovabilidade da conduta) e outro quantitativo (significativa repercussdo em um
determinado pleito). Seu exame exige a anélise contextualizada da conduta, que deve ser avaliada conforme
as circunstancias da pratica, a posicdo das pessoas envolvidas e a magnitude da disputa” (AIJE no
0600814-85/DF, rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 2.8.2023).

Com efeito, 0 abuso de poder — sgja politico, econébmico ou decorrente do uso indevido dos meios de
comunicagdo — € uma das mais severas figuras de ilicito eleitoral, e sua caracterizaco exige prova robusta,
incontestavel e que revele gravidade suficiente para comprometer alegitimidade do pleito.

2.4.1. Publicidade institucional

A parte autora imputou aos investigados a violacdo ao principio da impessoalidade em razéo de: exposicao
massiva de sua imagem e nome na publicidade institucional veiculada no site e no Instagram da Prefeitura,
conforme fotos e postagens colacionadas;, mengdes elogiosas e agradecimentos ao investigado em eventos;
utilizacdo de eventos publicos e publicidade institucional para a divulgacdo de discurso de campanha;
utilizacdo de jingle institucional como jingle de campanha.

Segundo os demandantes, a maioria das publicacfes veiculadas, tanto no site institucional da Prefeitura de
Paraiso do Tocantins como em seu perfil oficial no Instagram, contiveram foto do 1° investigado, Celso
Morais, ou mengéo ao seu home.

O art. 37, 81°, da Constituicéo Federal Brasileira (CFB), assim disple:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
deverater cardter educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoa de autoridades ou
servidores publicos.
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O objetivo da publicidade institucional, portanto, € a divulgacdo transparente e objetiva dos atos e feitos da
Administracdo, atendendo a finalidade constitucional de educar, informar ou orientar, ressaltando-se que
devera ser custeada por recursos publicos.

Nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral, é vedada a realizacdo de publicidade institucional, na forma
do art. 73, VI, b, daLe 9.504/96:

Art. 73. S&o0 proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

()

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, Sservicos e
campanhas dos 0Orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

Desse modo, durante o periodo eleitoral a paginainstitucional ndo pode veicular propaganda institucional ou
divulgar contetdo eleitoral, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral.

Importa destacar que a vedacédo da publicidade institucional em periodo eleitoral se estende as midias sociais
oficiais da esfera administrativa cujo cargo esteja em disputa eleitoral.

A violagdo ao art. 37, 81° da CFB configura abuso de autoridade, conforme dispde o art. 74 da Lei
9.504/96:

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma. (Redacdo dada pela Lei n°
12.034, de 2009)

Assim, a promocdo pessoa ou de qualquer matéria ndo atinente ao cardter educativo, informativo ou de
orientacdo social, sob o titulo de publicacdo de atos institucionais, as expensas do poder publico, sujeita o
responsavel, se candidato, ao cancelamento do registro e, se eleito, a perda do diploma, bem como a
inelegibilidade.

Ressalte-se que, conforme sedimentado pelo TSE, ndo ha dbice a que o abuso de poder sgja reconhecido
com base em condutas praticadas antes do pedido de registro de candidatura ou do inicio do periodo eleitoral
(Precedente: (AgR-Al 514-75, Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de 2.6.2015).

No caso em andlise, as publicacdes relativas a publicidade institucional, questionadas pela parte autora,
foram redlizadas antes do periodo eleitoral, uma vez que durante o referido periodo foram desativadas as
postagens e publicacdes, tanto do sitio el etrénico quanto do Instagram da Prefeitura de Paraiso.

Extrai-se das matérias e postagens acostadas aos autos pela parte autora, que o contetido publicado nos anos
de 2023 e 2024, tanto no sitio eletrdnico como no perfil do Instagram da Prefeitura de Paraiso, ainda que
contenham fotos e mencBes ao Prefeito, se atém ao carater informativo e de divulgacdo dos atos da
Prefeitura, ndo se constatando referéncia a candidatura dos investigados ou a elei¢ao vindoura.

Destarte, segundo o TSE, “a caracterizacéo do abuso de autoridade qualificada, disposta no art. 74 da Lei
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das EleicOes, deve demonstrar objetivamente afronta ao art. 37, § 1°, da CF, com mencéo na publicidade
institucional a nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal ou de servidores publicos’.
Ademais, a vedacao prevista no art. 73, 11, da Lel n® 9.504/1997 mira o patrocinio indevido, com recursos
publicos, de materiais que possam redundar na promocdo do gestor ou do parlamentar. (...) (Recurso
Ordinério Eleitoral n°060315439, Acoérddo, Min. Raul Araujo Filho, Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, 31/05/2024).

Na espécie, a degada promocdo pessoa dos investigados, constante das publicacfes veiculadas em periodo
permitido pela legislagdo eleitoral, ndo desborda do conceito de publicidade institucional em seu caréter
informativo e, portanto, permitido pelo texto constitucional.

Da leitura do contetido das matérias colacionadas pela parte autora, evidenciou-se que se referem a atos de
gestéo praticados pela Prefeitura e divulgados, em caréter informativo, a populacdo, tanto em sitio eletrénico
como em redes sociais da Prefeitura, tais como inauguragoes, reunides, assinaturas de ordens de servico,
entregas de obras, entre outros.

Nesse sentido:

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. RECURSO ORDINARIO ADESIVO.
AC;AO DE INVESTIGAQAO JUDICIAL ELEITORAL. DEPUTADO ESTADUAL.
ABUSO DO PODER POLITICO E DE AUTORIDADE. PRELIMINARES. PRINCIPIO
DA DIALETICIDADE. OBSERVANCIA. DECADENCIA. FORMACAO DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INOCORRENCIA. MERITO.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL VEICULADA ANTES DO PERIODO VEDADO.
DESVIO DE FINALIDADE. COMPROVACAO. AUSENCIA. GRAVIDADE.
INEXISTENCIA. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO. RECURSO ADESIVO
NAO CONHECIDO.1. A apresentacdo de fundamentacdo recursal apta, em tese, a
infirmar os motivos de fato e de direito do acorddo recorrido atende a exigéncia do
principio da dialeticidade, o que implica rejeicdo da preliminar sobre o tema.2. Auséncia
de alegacéo do autor ou de prova no sentido de que o governador do Estado do Maranhéo
e 0 secretario estadual de Comunicacéo e Articulagéo Politica contribuiram para o suposto
abuso de poder.3. Adocdo do entendimento expresso no RO-El n® 0603040-10/DF, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 30.6.2021, firmado para as eleicbes de 2018 e
seguintes, de que inexiste litisconsorcio passivo necessario entre o candidato e o agente
publico responsavel pelo suposto abuso do poder politico. Nao acolhimento da preliminar
de decadéncia da agdo.4. As publicidades institucionais examinadas né&o
caracterizaram promocdo pessoal com finalidade eleitoral (desvirtuamento), pelo
contrério, divulgaram informacfes de interesse publico, de caréter estritamente
educativo ou de orientacdo pessoal, razdo pela qual ndo ha falar em pratica de abuso
de poder, sga politico, seja de autoridade.5. Ainda que se considerasse o intuito ou a
finalidade eleitoral do recorrido (promocéao pessoal), estaria ausente a gravidade apta
ajudtificar aimposicéo das graves sangoes de cassacao de diploma e de incidéncia de
inelegibilidade, uma vez que as publicacbes, com a prevaléncia de informacdes de
interesse social relevante, ndo tiveram o conddo de macular a higidez do pleito.6.
"Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ¢a alusdo a gestdes, com
enaltecimento de obras, projetos e feitos de um integrante do partido, ndo desborda do
limite da liberdade de expressdo e de informacdo - podendo caracterizar, inclusive,
prestacdo de contas a sociedade - [...]" (AgR-REspe n° 0600032-36/AP, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, DJe de 13.8.2020).7. Na linha da orientacdo firmada nesta Corte, "é
licito ao cidaddo explicitar, em rede social, as qualidades pessoais que o qualificam para o
exercicio de cargo eletivo futuro, podendo enfatizar a sua prévia experiéncia na politica,
pontuar Compromissos a serem assumidos e rogar apoio politico. Previsdo expressa, por
opcdo legidativa, no art. 36-A, V, § 2°, da Le n. 9.504/97" (AgR-REspe n° 0600049-
83/SE, para o qual fui designado redator, DJe de 8.11.2021). No mesmo sentido, o AgR-
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REspe n° 0600328-75/RJ, DJe de 4.11.2021, para o qual também fui designado redator.8.
"A teor da jurisprudéncia mais recente do TSE, caso ndo ocorra sucumbéncia, o
conhecimento do recurso adesivo fica condicionado ao provimento do recurso principal,
fato habil a fazer surgir o interesse em recorrer, ndo evidenciado na espécie. Precedentes’
(REspEIl n° 65-50/PR, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 7.8.2017).9. Desprovido o recurso
ordinario interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, ndo hd como reconhecer o interesse
recursal de Hildelis Silva Duarte Junior, 0 que inviabiliza o conhecimento de seu apelo.10.
Recurso ordinério desprovido, com o consequente ndo conhecimento do recurso adesivo.

Recurso Ordinério Eleitoral n°060228417, Acorddo, Min. Carlos Horbach, Publicacdo: DJE - Diario de
Justica Eletronico, 07/02/2022. (Grifel)

Observa-se, no caso em andise, que as atividades inerentes ao cargo de Prefeito, consistentes em visitas e
participagdes em eventos, com a presenca e agradecimento dos municipes, ndo se confundem com atos de
campanha.

A exposi¢cao da imagem do 1° investigado nas publicacdes da Prefeitura, bem como mengdes elogiosas e
agradecimentos, ndo demonstraram a existéncia de promocdo pessoal com finalidade eleitoral, mas atos
decorrentes da func¢éo de gestor municipal.

Também ndo restou evidenciado que a utilizagdo da musica “Ta fazendo acontecer”, em postagens
anteriores ao periodo eleitoral, corresponderia a musica de campanha, pois que utilizada em material de
divulgacao de atos da Prefeitura, inserido no carater informativo dos atos por ela realizados.

Frise-se que a promocéo institucional das aces do Poder Executivo € permitida, desde que observados os
limites do 81° do art. 37 da Constituicéo Federal. A simples presenca do Prefeito em matérias de cunho
institucional, ainda que reiterada, ndo configura, por s sO, promocdo pessod ilicita, especiamente em
municipios de pequeno porte, onde a figura do gestor tende a estar mais diretamente vinculada as aces
administrativas.

Em conclusdo, o conjunto probatorio constante dos autos demonstra que os materiais publicitarios utilizados
ndo extrapolaram esse limite. Tampouco se demonstrou que houve uso eleitora explicito da publicidade
institucional.

Da mesma forma, ndo prospera a alegacao de que as cores utilizadas nos simbolos e na logomarca da gestéo
municipal sGo o verde e 0 amarelo e que, na agenda institucional produzida e distribuida pela Prefeitura,
foram incluidas as cores laranja e vermelho, em referénciaao MDB, partido do 1° investigado.

A imputacdo consistente no uso de simbolos, imagens, frases e expressdes de caracteristicas partidarias e
pessoais, como se fossem oficiais na propaganda do Municipio de Paraiso/TO, pode sim, configurar
violagdo ndo sO da Lei de Improbidade Administrativa, mas, também, ao artigo 74 da Lel 9.504/97, desde
que ocorrida no periodo eleitoral.

Sobre o temajadecidiu o TSE:

ELEI QOES 2014. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTAC}AO. CONDUTA VEDADA.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PERIODO VEDADO. MUNICIPIO. NAO
CONFIGU RAQAO. DESVIRTUAMENTO. PROPAGANDA ELEITORAL.
GOVERNADOR. CANDIDATO. NAO CARACTERIZACAO. PROVIMENTO.1. Por se
tratar de eleicOes gerais, a proibicdo de veiculagdo de publicidade institucional, nos trés
meses que antecedem o pleito, ndo alcanca os agentes publicos municipais, nos termos do
§3°do art. 73 daLei n°9.504/97. 2. A infracdo ao art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal
atrai a competéncia da Justica Eleitoral, quando ocorrida no periodo de campanha;
do contrario, a competéncia para apuracdo € da Justica Comum, que podera
examinar 0 caso sob a oOtica da Lel n° 842992 (Lei da Improbidade
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Administrativa).3. Na espécie, ndo ficou caracterizado o desvirtuamento da publicidade
institucional municipal em beneficio de candidato ao cargo de governador de estado.4.
Recurso provido.Recurso Especia Eleitoral n°108739, Acdrddo, Relator(a) Min. Luciana
Lossio, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 26/10/2015.

No caso concreto, ndo foi demonstrado pelos representantes que a alegada irregularidade ocorreu em
periodo eleitoral.

Dos fatos narrados nainicial constata-se que as cores vermelha e laranja ja foram utilizadas pelos gestores
anteriores, desde 2003, e que alogomarca da gestdo do 1° investigado € utilizada desde o ano de 2021.

Embora comprovada a existéncia de logomarca associada a gestdo municipal, ndo se verificou, a partir das
provas constantes nos autos, a presenca de elementos que personalizem aimagem do investigado, tampouco
sua utilizacdo em periodo eleitoral ou com fins eleitorais. A identidade visual, apesar de referenciar o
periodo da gestéo, ndo incorpora nome, apelido, imagem, ou slogan de campanha do gestor, nem carrega
simbolismo que permitainferir a promocao pessoal disfarcada.

Ressalta-se que a criagdo de identidade visual administrativa é pratica comum na Administraco Publica,
desde que respeitados os limites legais e constitucionais. N&o ha vedacéo absoluta a sua existéncia, mas sim
asua utilizagdo para fins eleitorais ou de personalismo politico, 0 que ndo foi verificado no caso em apreco.

Quanto a utilizacdo da Expo Brasil para fins de promocdo pessoal, relataram os representantes que a
Prefeitura montou um estande na Expo Brasil, festa agropecuaria tradicional, realizada pelo Sindicato Rural
de Paraiso, no més de junho, com distribuicdo de comida, bebida e de uma revista como toda a publicidade
institucional do municipio nos ultimos 3 anos de gestdo. Além disso, na frente do stand foi instalado um
tel&o que reproduziu videos com imagens do primeiro investigado. Posteriormente as fotos foram divulgadas
no Instagram da Prefeitura.

Infere-se da documentacdo apresentada pela defesa, que desde o ano de 2017 foram firmados convénios
entre a Prefeitura de Paraiso e 0 Sindicato Rural de Paraiso para 0 apoio da realizacdo da exposicdo
agropecuaria da cidade.

Segundo depoimento testemunhal da Secretaria Municipal de Administracdo e Financas de Paraiso, Sra.
Ingrid Lima Rebelo, desde o0 ano 2014 a Prefeitura repassa recursos para o Sindicato Rural, por meio de
convénio, para arealizagdo da Expo Brasil, sendo que, a partir de 2017, foi destinado um stand institucional
para a Prefeitura, no referido evento, como forma de levar a gestéo para perto da populagdo. Relatou que o
stand tem cunho institucional com divulgacéo das agdes, videos institucionais e distribui¢do de informativos.
Destacou que, na gestdo anterior, havia dois stands da Prefeitura no evento, reduzido para um na gestéo
atual, e que houve um decréscimo da tiragem dos informativos, além de diminuir o tamanho e a quantidade
de péginas, em relacdo a gestdo anterior.

Desse modo, conclui-se que a distribuicdo de revista informativa das acOes realizadas pela Prefeitura fazia
parte do escopo institucional do stand montado no evento, representando uma acdo continuada da Prefeitura.

Constatou-se, ainda, por meio de fotos, que o evento em referéncia, tradicional no municipio, contou com a
participacdo do Prefeito Municipal, naatual gestéo e nas anteriores.

Portanto, ndo se evidenciou, no caso, a utilizagdo da Expo Brasil para a promocdo pessoal dos
representados, seja pela comprovacao do convénio firmado com o Sindicato Rural como pela demonstracéo
de que a instalacdo de um stand pela Prefeitura, com distribuicdo de informes, € uma agdo continua do
municipio, ja existente em gestdes anteriores.

A parte autora sustentou que o investigado Celso Soares Régo Morais teria se beneficiado de
impul sionamentos pagos com recursos publicos para promover suaimagem pessoal, em afronta ao principio
daimpessoalidade e a vedag&o do uso indevido dos meios de comunicacdo social.
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Entretanto, ndo foi produzida prova robusta quanto a efetiva contratacdo, com recursos da municipalidade,
de servicos de impulsionamento de conteido nas redes sociais com finalidade eleitoral. Os documentos
acostados aos autos referem-se a publicacdes institucionais tipicas de prestacéo de contas a populagéo, sem
gualquer elemento objetivo que permitainferir desvio de finalidade.

Repise-se que a utilizacdo de publicidade institucional € permitida até os trés meses anteriores ao pleito, nos
termos do art. 73, VI, “b’, da Lei n.° 9.504/1997, e que a prova apresentada ndo demonstrou
impulsionamentos realizados no periodo vedado ou com contelido de natureza eleitoral.

Ademais, eventual impulsionamento de contelido institucional, realizado dentro da legalidade, ndo se
confunde com propaganda eleitoral antecipada ou irregular, tampouco configura, por si so, abuso de poder
politico.

Como bem pontuado em parecer do Ministério Publico Eleitoral:

N&o ha provas nos autos de que houve dispéndios excessivos com publicidade institucional no ano eleitoral.
De acordo com a documentacdo enviada pela Secretaria de Finangcas do municipio de Paraiso do
Tocanting/TO, no ano de 2023 o0 municipio teve gastos com material grafico no valor de R$ 444.968,50 (1D
123382577), enquanto que no ano de 2024 o gasto caiu para R$ 207.288,84 (ID 123382576), ou sgja, menos
da metade do ano anterior. Da mesma forma ocorreu com as despesas com publicidade institucional,
enguanto que em 2023 o gasto foi R$ 1.265.983,29 (ID 123382606), em 2024 reduziu para R$ 564.418,41
(ID 123382607).

N&o ha, portanto, elementos nos autos que permitam imputar aos investigados a prética de ilicito eleitoral
relacionado ao impulsionamento de contelido em redes sociais com verba publica.

No que tange a utilizacdo do gabinete da Prefeitura parafins eleitorais e producéo de material de divulgacéo
em rede socia particular, os demandantes argumentaram que o Prefeito utilizou seu gabinete como cenario
para reunides e producdo de contelido em beneficio de sua campanha eleitoral, tais como Deputado Federal
Filipe Martins e liderangas das Igrejas Assembleia de Deus CIADSETA e Madureira.

Importa ressaltar que nédo foram indicadas as datas de realizac&o das mencionadas reunides eleitorais.

Nos termos do art. 73, |, da Lei n° 9.504/97, é vedada aos agentes publicos a cessdo ou utilizagcdo de bens
publicos em beneficio de candidatos, partidos ou coligacdes, com a excecdo prevista o 82°;

§ 2° A vedagdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de transporte
oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso, em
campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito,
de suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a
propria campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico. (Grifei)

Na espécie, ndo ha comprovacdo de que as dependéncias da Prefeitura tenham sido utilizadas como cenério
de evento publico com objetivos de captacdo de votos, sendo ausente qualquer elemento que denote 0 uso
ostensivo do espaco instituciona paraa producéo ou difusdo de contetido de campanha.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € clara ao elucidar que “A excecéo legal que torna licito o
uso da residéncia oficial por Chefes do Executivo refere-se a atos de carater reservado, como contatos,
encontros e reunides, e, ainda, restritos a sua propria campanha, ndo se estendendo as lives eleitorais ou a
outros atos de caréter publico em favor da candidatura do agente publico ou de terceiros (art. 73, § 22, Lei
n° 9.504/1997)" Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n°060121232, Acoérddo, Relator(a) Min. Benedito
Gongcalves, Publicacdo: DJE - Diério de Justica Eletronico, 22/02/2024.

Desse modo, a existéncia de fotos ou videos gravados em ambiente institucional ndo autoriza a presuncéo de
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irregularidade eleitoral, sendo imprescindivel a prova da finalidade eleitoral e da gravidade da conduta.

A divulgacdo da redlizacdo de reunido em redes sociais, relativa a assunto pertinente a campanha do
candidato a reeleicdo, ndo configura ilicitude porquanto incide, ao caso, a excegao prevista no 82° do art. 73
daLe 9.504/97.

Quanto a aegagdo de desvirtuamento da publicidade institucional em beneficio da candidatura do
investigado, calha elucidar que o “Tribunal Superior fixou a compreensdo de que nao configura conduta
vedada a divulgacdo de conteido de promocao pessoal em perfil privado do candidato nas redes sociais,
ainda que haja a divulgacao de obras e servicos publicos” (AgR-REspe n°® 1519-92/MG, rel. Min. Luis
Roberto Barroso, julgado em 23.4.2019, DJe de 28.6.2019).

Decidiu-se, inclusive, que a utilizacdo de redes sociais privadas, em periodo vedado, para divulgar
realizacBes do governo municipal, com afinalidade de promogado pessoal, ndo caracteriza conduta vedada.

ELEI QC)ES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REPRESENTA(;AO.
CONDUTA VEDADA. PREFEITO. PUBLICACAO, EM PERFIL PARTICULAR DE
REDE SOCIAL, EM PERIODO VEDADO, DE ATOS DE SUA GESTAO A FRENTE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. BRASAO DA PREFEITURA QUE APARECE
DE FORMA INCIDENTAL. CONDUTA VEDADA NAO CARACTERIZADA.
PRECEDENTES. DECISAO REGIONAL EM DESARMONIA COM O
ENTENDIMENTO DESTA CORTE SUPERIOR. AGRAVO E RECURSO ESPECIAL
PROVIDOS.1. A Corte regional manteve a sentenca que julgou procedente a
representacdo por conduta vedada, por considerar que configura publicidade institucional
divulgada em periodo vedado, publicaces, no perfil pessoal do Instagram do entdo
prefeito, divulgando obras realizadas pela Prefeitura, com uso de brasdo do municipio.2. A
conclusdo assentada pela Corte regional destoa da jurisprudéncia deste Tribunal Superior,
gue ja assentou que a utilizacdo de redes sociais privadas, em periodo vedado, para
divulgar realizacbes do governo municipal, com a finalidade de promocao pessoal,
n&o car acteriza conduta vedada. Precedentes.3. Agravo e recurso especial providos.

Agravo em Recurso Especia Eleitoral n°060060882, Acorddo, Min. Mauro Campbell Marques, Publicacéo:
DJE - Diério de Justica Eletrénico, 30/08/2022. (Grifei)

Semelhante é o entendimento do TRE/TO:

ELEICOES GERAIS 2022. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. ART. 73, VI, b, DA LEl FEDERAL N° 9.504/97. PERFIL PESSOAL DE REDE
SOCIAL. PROMOGAO PESSOAL. UTILIZACAO DA MAQUINA PUBLICA NAO DEMONSTRADA.
NAO CARACTERIZACAO DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

Os recorrentes alegam que as postagens impugnadas configuram publicidade
institucional realizada nos trés meses que antecedem o pleito, em desacordo com a
legislacdo eleitoral.

José Jairo Gomes (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paula: Atlas, 2021, pag. 801) define
propaganda institucional como aquela que € "promovida, autorizada e custeada por ente ou 6rgéo publico a
fim de divulgar seus atos, programas, obras servigos, campanhas e politicas publicas', ndo sendo
ingtitucional aquela "realizada e custeada por pessoa particular”, pois "ndo seria promovida por instituicdo
publica’.

Consoante entendimento do TSE, "A veiculac8o de postagens sobre atos, programas, obras, servicos e/ou
campanhas de 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais em perfil privado de rede socia ndo se
confunde com publicidade institucional autorizada por agente publico e custeada com recursos publicos, a
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gual é vedada nos trés meses que antecedem as eleicdes (art. 73, VI, b, da Lel n° 9.504/1997)". (Recurso
Especial Eleitoral n° 37615, Acérddo, Relator (@) Min. Luis Roberto Barroso, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 74, Data 17/04/2020).

No caso dos autos, as publicagbes impugnadas, feitas em perfil pessoal de rede social,
ndo configuram propaganda institucional, mas sim atos de divulgacdo de feitos e obras,
com efeito de promocgao pessoal.

Além disso, ndo ha indicios de uso de recursos publicos ou utilizacdo da maguina
publica para a producdo e divulgacdo das postagens ora impugnadas, de modo que tal
conduta esté protegida pela liberdade de expressao.

Recurso conhecido e ndo provido.

RECURSO n°060095639, Acdrdao, Relator(a) Des. Jacqueline Adorno De La Cruz Barbosa, Publicacdo:
PSESS - Publicado em Sessdo, 27/09/2022.

Na espécie, os alegados indicios de utilizagdo dos servicos de comunicacdo e marketing da Prefeitura para
producdo de conteldo para redes sociais do prefeito referem-se a0 més de maio de 2024, ndo se
enquadrando no conceito de conduta vedada.

Destarte, a mera utilizagdo de foto, postada no site da Prefeitura, para publicacdo pelo investigado, em seu
perfil pessoal, ndo evidencia o desvirtuamento de publicidade institucional.

Ademais, depreende-se da manifestagdo apresentada pelo Facebook que néo € possivel a identificagdo dos
usuarios que alimentaram os perfis @celsomorais e @prefeituradeparaisio durante o periodo eleitoral, de
modo que ndo se demonstrou que a agéncia de publicidade responsavel pelo site institucional do municipio
foi também aresponsavel por alimentar as redes sociais privadas do 1° representado no referido periodo.

|gualmente, ndo se evidenciou nos autos a utilizacdo de servidores publicos para trabalharem na publicidade
da campanha eleitoral.

No que se refere a aegacdo de utilizacdo da Procuradoria do Municipio para o ajuizamento de acfes
gleitorais, os representantes relataram que a referida Procuradoria propds, contra o Jornal Paralelo 13, acdes
eleitorais com pedido de retratacéo e indenizagdo de danos morais ao Prefeito, demonstrando que este,
durante toda a sua gestéo, se comportou como se, de fato, a administracdo municipal estivesse associada a
suafigura.

Entretanto, releva destacar que as acdes propostas pela Procuradoria, a que se refere a parte autora
(0600099-98.2024.6.27.0007 e 0600100-83.2024.6.27.0007), tiveram por objeto a suspensdo de suposta
noticiafalsa, publicada em jornal, sobre o municipio de Paraiso do Tocantins.

Conforme se verifica das sentencas proferidas nos processos mencionados, restou evidenciada a
incompeténcia da Justica Eleitoral para o julgamento dos pedidos por néo se tratar de matéria eleitoral.

A atuagdo da Procuradoria do Municipio, conquanto reprovavel sob o ponto de vista da moralidade
administrativa se utilizada para fins particulares, ndo ficou comprovada nos autos como violadora das
normas eleitorais. Ndo houve demonstracdo de que a atuacdo do 6érgdo juridico contribuiu para promogéo
eleitoral indevida.

Assim, eventua irresignacdo quanto a atuagdo da Procuradoria Municipal, nos termos dispostos pela parte
autora, ndo se insere na competéncia da Justica Eleitoral.

No que tange ao alegado indicio de pagamento de influenciadores digitais e utilizacdo de portal para
divulgacdo de propaganda irregular, relataram os demandantes que houve divulgagdo de propaganda
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irregular pelo influenciador Gabriel Alves e pelo perfil do Instagram “Paraiso no Grale”, que comerciaiza
anuncios.

Alegaram que houve divulgacdo de propaganda eleitoral antecipada por Gabriel em 11.03.2024, pela
utilizaco de musica e de legenda que diziam que a €l ei¢do estava ganha.

E ainda, que o perfil Paraiso no Grale divulgou matérias em beneficio ao investigado antes do periodo
eleitoral. Durante o periodo eleitoral, publicaram deep fakes para favorecer o candidato, além de publicidade
institucional vedada.

Ainda, segundo os representantes, o perfil da Prefeitura foi utilizado para divulgar propaganda eleitoral
antecipada, mediante o compartilhamento de videos com o jingle “Respeite 0 meu prefeito”, no dia
18.05.2024.

Aduziram também que houve divulgacdo de propaganda eleitoral antecipada em show do cantor Romes
Veloso, pago com recursos publicos, no evento “ Arraid no Paraiso”, nos dias 28 e 29/06/2024.

A propaganda eleitoral antecipada é aquela realizada no periodo anterior a 16 de agosto do ano da eleicao,
sendo que o art. 36-A, da Lei 9.504/96, disciplina 0 que ndo configura propaganda eleitoral antecipada,
como atos que ndo envolvam pedido explicito de voto, mencdo a pretensa candidatura, e exatacdo das
qualidades pessoais dos pré-candidatos, entre outros.

Eventual divulgacdo irregular de propaganda eleitoral, como a propaganda eleitoral antecipada, deveria ter
sido objeto de representacéo eleitoral especifica, conforme procedimento estabelecido pelo art. 96 daLei das
Eleicoes.

Destarte, descabido o pedido de quebra de sigilo bancario com vistas a apurar divulgacéo de propaganda
irregular por perfil do Instagram.

O TSE pacificou o entendimento de que as representacdes por descumprimento das regras dos artigos 36 e
37 daLe das Elei¢cdes, como as relativas a propaganda eleitoral antecipada, devem ser gjuizadas até a data
da eleicdo (Recurso em Representacdo n°147196, Acdrddo, Min. Maria Thereza de Assis Moura,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, 29/10/2015).

Com efeito, porque o rito para o processamento de representacdo eleitoral por propaganda irregular € o
previsto no art. 96 da Lei 9504/97, ndo é cabivel a sua andlise em sede de AIlJE, cujo procedimento é regido
pelo art. 22 da L C 64/90.

Importa, contudo, ressaltar, que ndo ha prova nos autos de eventual contratacdo direta ou indireta de
influenciadores, por parte da administracdo publica ou pelos investigados, tampouco da existéncia de
pagamento ou compensacao financeira oriunda de recursos publicos.

Ademais, a veiculacdo de contetidos de natureza eleitoral em portal de noticias e perfis de redes sociais deve
observar o principio da liberdade de expresséo e o pluralismo politico, sendo necessaria prova da intencéo
deliberada de beneficiar candidatura com recursos vedados pela legislagéo eleitoral, 0 que n&o ocorreu no
presente feito.

No tocante a alegacdo de utilizacdo de recursos publicos para a realizacdo de atos de campanha, os
representantes afirmaram que o 1° investigado compareceu a 16 convencoes, durante o periodo de 20/07 e
5/08, com custeio do deslocamento por recursos publicos e recebimento de didrias por ele e dois servidores
gue o acompanharam, no valor total de R$ 3.810,00.

A defesa sustentou que o recebimento de didrias pelos investigados ocorreu em conformidade aos ditames
legais, ndo havendo qualquer evidéncia de que essas diarias tenham sido utilizadas para fins eleitorais.
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Informou que, mesmo assim, os servidores efetuaram a devolucéo das diarias recebidas, como medida
preventiva e cuidadosa, em nome da transparéncia e da confianca publica, sem que tal ato configure
reconhecimento de erro ou impropriedade.

Quanto ao pagamento de diarias para convencgdes partidarias, consta dos autos o comprovante de devolucéo
voluntaria dos valores pel os investigados.

N&o obstante, o pagamento e a devolugdo de didrias so atos administrativos e, como tal, ndo se inserem no
ambito da andlise desta seara eleitoral .

2.4.2 Conduta vedada

O art. 73 daLei 9.504/97 estabelece as condutas proibidas a agentes publicos, servidores ou ndo, tendentes a
afetar aigualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Preleciona José Jairo Gomes (GOMES, 2024):

A conduta vedada traduz a ocorréncia de ato ilicito eleitoral. Uma vez caracterizada, com a
concretizacdo de seus elementos, impde-se a responsabilizacdo tanto dos agentes quanto
dos beneficiarios do evento. (...)

Como corolério da conduta vedada, tem-se o ferimento do bem juridico protegido pela norma em apreco.
Conforme se disse ha pouco, o caput do art. 73 da LE esclarece que, aos agentes publicos, € proibida a
realizacdo dos comportamentos que especifica, porgue tendem “a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais’. Ai estd o bem juridico que aregra em aprego visa proteger: aigualdade de
oportunidades - ou de chances - entre candidatos e respectivos partidos politicos nas campanhas que
desenvolvem.

Acerca da cumulacéo de pedidos na AIJE, ajurisprudéncia do TSE € no sentido de que "ndo ha obice a que
haja cumulacéo de pedidos na AIJE, apurando-se concomitantemente a pratica de abuso de poder e a
infracdo ao art. 73 da Lei n° 9.504/97, seguindo-se o rito do art. 22 da LC n°® 64/90". Precedentes. No caso,
a delimitacdo da causa de pedir fatica e juridica, desde a propositura da demanda, contemplou a referéncia
a realizacdo da publicidade institucional em periodo vedado. (Agravo Regimental no Recurso Ordinério
Eleitora n°060293645, Acorddo, Min. Luis Roberto Barroso, Publicacdo: DJE - Di&io de Justica
Eletrénico, 07/02/2022).

Na espécie, os representantes narraram que houve distribuicdo de brindes em eventos realizados pela
prefeitura, e que o 1° investigado fez questdo de associar a sua prépria imagem a entrega das benesses em
datas comemorativas e eventos esportivos, sem cobranca de taxas e premiagdo de todas as categorias.

Sobre o temadispbe o art. 810, daLei 9.504/97:

§ 10. No ano em que se redlizar eleico, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentéria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover 0 acompanhamento de sua execucgdo financeira e administrativa.
(Incluido pelaLei n° 11.300, de 2006)

Desse modo, conforme elucida José Jairo Gomes (GOMES, 2024).

Em ano eleitoral, a Administracdo Publica s pode distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios se
ocorrer alguma das hipoteses legais especificadas, a saber: calamidade publica, estado de emergéncia ou
existéncia de programas sociais autorizados em lei e ja em execugcdo orcamentaria ho exercicio anterior.
Ainda assim, o art. 73, IV, da Lel 9.504/97 veda o0 uso politico-promocional dessa distribuicdo, que deve
ocorrer da maneira normal e costumeira, sem que o ato sgja desvirtuado de sua finalidade estritamente
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assistencial.

Infere-se da documentacdo colacionada pela defesa que todas as agles citadas pelos representantes foram
realizadas fora do periodo €eleitoral. Também foram apresentados contratos e comprovantes dos programas
mencionados: entrega de ovos de Pascoa (26.03.2024) (ID 123382590), VI Corrida Ecoldgica da Aleluia
(30.03.2024), Semana do bebé (maio) (1D 123382579), 22 Edicao dos Jogos Universitérios (ID 123382734),
o XII Torneio Interescolar Municipa (TIM) e a 12 edicdo da Corrida Eu Amo Paraiso (maio) (ID
123382748), custeio de 3 mil ingressos pela Prefeitura para criancas assistirem ao espetaculo do Circo
Broadway (maio) (ID 122815496/123382720), entrega de brindes da Semana do Meio Ambiente,
Olimpiadas Cristas, 122 Liga Paraiso de Futsal (ID 123382749).

Verificou-se que a doagdo de ovos de Pascoa ocorre, desde 0 ano de 2021, pela doagdo da L oja Cacau Show
de Paraiso (ID 123382590, 123382591, 123382592) a Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Ademais, tanto em relacdo a distribuicdo de agendas e revistas institucionais, como nos eventos acima
indicados, restou comprovado que tais acbes integraram programas continuados, com execucdo
orcamentériainiciada em exercicios anteriores.

Conforme depoimento testemunhal de Gilberto Sousa Lucena, Procurador do municipio de Paraiso, desde
2013 h& um extenso calendario esportivo no municipio, que é conhecido como a “capital do esporte”.
Relatou que o municipio firma convénios com empresas esportivas particulares e associacfes de arbitros,
com vistas a redlizacdo de diversos eventos esportivos ao longo do ano, intensificando-se a realizagdo nas
proximidades do aniversario da cidade.

Quanto a doacdo de ingressos do circo, a testemunha Gilberto afirmou que foi firmado contrato especifico
para o circo e que os ingressos foram contratados de acordo com 0 nimero de alunos da rede municipal de
ensino, como ja acontecia em gestes anteriores.

Segundo o TSE, “A distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracéo Publica
ressalvada pelo § 10 do art. 73 da Lei das Eleicbes deve observar os critérios da lei que institui o programa
social (AgR-Al n° 334-81/BA, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 10.10.2017, DJe de
17.11.2017), de modo a impedir o uso €eleitoreiro do ato publico e, por conseguinte, a configuracéo da
préatica de abuso do poder politico.” Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060106560, Acorddo,
Relator(a) Min. Raul Araujo Filho, Publicagdo: DJE - Diério de Justica Eletronico, 05/06/2023.

No caso em andlise, foram juntados os documentos correspondentes aos programas que instituiram as acfes
realizadas pela Prefeitura, demonstrando que ja existiam em anos anteriores.

Compulsando o conjunto probatério, ndo se evidenciou o uso eleitoreiro da distribuicdo de brindes

2.5 Néao configuracdo de abuso de poder e conduta vedada

A apuracdo de abuso de poder, se perfaz diante de @) prova de condutas que constituem o nicleo da causa de
pedir; e b) elementos objetivos que autorizem: b.1) estabelecer um juizo de valor negativo a seu respeito, de
modo a afirmar que sdo dotadas de ata reprovabilidade (gravidade qualitativa); e b.2) inferir com necesséria
seguranca que essas condutas foram nocivas ao ambiente eleitoral (gravidade quantitativa)”. (AIJE no
0600814-85/DF, rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 2.8.2023)

No caso em andlise, as condutas imputadas aos representados ndo se revestem de comprovacdo apta a
constituir o abuso de poder pretendido, tanto pela documentacdo acostada aos autos como pelos
depoimentos testemunhais, que atestaram a regul aridade dos atos imputados aos representados nainicial.

Da mesma forma, ndo ha como reconhecer a pratica da conduta vedada, tendo em vista a comprovacédo de
programas sociais e a sua execucao orcamentéria no ano anterior ao pleito.
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N&o houve exposicao desproporcional dos representados em relacdo aos atos de publicidade institucional.
Também ndo restou demonstrada a destinag@o de recursos publicos para a campanha el eitoral.

Ademais, os atos imputados aos representados nédo caracterizaram desequilibrio do pleito ou gravidade para
comprometer alisura e alegitimidade do processo eleitoral.

Assim, mesmo que hgja irregularidades formais em alguns atos administrativos, ndo restou demonstrado o
impacto desses atos no equilibrio da disputa eleitoral.

E imprescindivel que a san¢go de cassacdo de diploma ou de inelegibilidade, por seus efeitos gravissimos,
seja amparada por prova clara, segura e robusta, 0 que ndo se verificou no presente caso.

Releva destacar, ainda, que o investigado Celso Soares Régo Morais foi reeleito com 80,57% dos votos
validos — margem expressiva que, por si sO, impde cautela ao julgador diante da auséncia de comprovagao
dainfluéncia decisiva dos fatos narrados no resultado do pleito.

A descongtituicdo do mandato legitimamente conferido pela populagdo de Paraiso do Tocantins, sem a
existéncia de provas conclusivas e inequivocas, representaria violacdo ao principio da soberania popular e ao
devido processo legal.

3. DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, com fulcro no art. 487, I, do CPC, e art. 22 da Lel Complementar n° 64/90,
JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado na presente ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL proposta por OSIRES RODRIGUES DAMASO e pela COLIGACAO PARAISO
MUDANDO PARA MELHOR (REPUBLICANOS / PDT / FEDERAC;AO PSDB CIDADANIA) em
desfavor de CEL SO SOARES REGO MORAIS e UBIRATAN CARVALHO FONSECA.

Conseguentemente, afasto os pedidos de cassagdo de mandato e declaracdo de inelegibilidade dos
investigados.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Ciénciaao Ministério Publico Eleitoral.
Apés o trénsito em julgado, arquivem-se com as cautelas pertinentes.

Paraiso do Tocantins, datado e assinado €l etronicamente.

MARIA CELMA LOUZEIRO TIAGO

Juiza Eleitord
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