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Oficio n° 083/2025 - 92PJC , ;
Palmas/TO, 10 de abril de 2025 !

AQ Exmo Sr.
FABIO VAZ ;
SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO

A Exma. Sra. |
IRANA DE SOUSA COELHO AGUIAR f
PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

Ref: Informa posicionamento juridico do Ministério Publico sobre novas nomeag@es de
aprovados no Concurso SEDUC 2023 e manifesta interesse em solug&o consensual de lides

Senhor Secretério,
Senhora Procuradora-Geral,

Cumprimentando-os cordiaimente, e objetivando a solugao consensual.de lides
gue constam dos nos processos judiciais e-Proc  50004132320048272729.

00376912120198272729 e 00117222820248272729, o Ministério Publico do Estado do
Tocantins, vem expor o0 que segue:

1. Conforme é publico e notério, por mais de 13 anos o Estado do Tocantins
permaneceu sem realizar concurso publico para provimento de cargos na SEDUC-Secretarie
de Estado da Educagéo. Realmente, até pouco iempo, o Ultimo certame para a pasta datava do
ano de 2010 e ilegais e inconstitucionais contratagoes temporarias de professores superavam

no minimo, a casa das 6 mil pessoas.

2. A situago era gravissima e foi questionada ainda no ano de 2004 pelo
Ministério Publico do Trabalho em litisconsércio com o SINTET (agéo posteriormente remetida
para a Justica Estadual) sendo que o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, em acérdac
de margo de 2016, confirmou sentenca e declarou as contratagdes temporarias nulas’' tudo
conforme se vé dos autos e-proc 50004132320048272729. Tal decisdo transitou em julgado

mas ainda nao foi cumprida integralmente pelo Estade do Tocantins.

3. No ano de 2019 houve ajuizamento de outra ag&o civil publica, sob o numero
00376912120198272729, que objetiva compeiir o Estado do Tocantins e realizar concurso
publico e abster-se de manter contratagdes temporarias. No bojo de tal agdo (evento 55) o

Estado, no ano de 2021, reconheceu a necessidade de realizagdo de concurso publico, acordo -

esse que foi homologado em juizo.

‘ 4. E certo que, no ano de 2023, houve a publicagdo do Concurso Publico péra
Provimento de Vagas para o Cargo de Professor da Educagéo Basica do Estado do Tocantins
Edital 01/2023, e Professor Regente na Educagéo |udigena, Edital 02/2023. '

=

" Acérddo em anexo.
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5. Diante da indiscutivel necessidade do concurso e da nomeagao e posse de
professores em todo o Estado, o edital previu §.021 (cinco mil e vinte e uma) vagas para o
cargo de Professor da Educacdo Basica, para o exercicio das fungdes de Professor

Regente, Coordenador Pecagégico e Orientador Educacional e a criacdo de cadastro de
reserva,

6. O item 3.2 do edital prevé que: “As vagas para o cargo de Professor da
Educacao Basica ser&o ofertadas por Municipio e 4rea de formagéo do candidato classificado,
sendo disponibilizadas cargas he arias entre 90 e 180 horas mensais, em conformidade com a
necessidade da Administragdo Publica, sendo a remuneragdo proporcional & jornada de

trabalho”, e que essa distribuicao inicial das vagas obedecers ao quadro do Anexo V desse
edital (item 4.19).

7. O edital, porém, é omisso quanto & possibilidade de aprovados excedentes
no certame e integrantes do cadastro de reserva, com observancia da nota, poderem tomar
Posse em municipios diversos da inscricéo para a dita “distribuic&o inicial”, aonde ndo tenham
sido aprovados quaisquer candidatos, situagao fatica que ocorreu e perdura.

8. Realmente, a publicagao do resultado final do certame, deu-se somente por
listas separadas por municipio escolhido na inscricdo e gerou a gravissima situacdo de que

cargos de professor ofertados no edital em varios municipios menores permanecem vagos até
a present- data.

9. A situagdo é claramente violadora do principio do provimento de cargos
efetivos por concurso publico (art. 37, I, da CF), e da previs&o especial ‘sobre o direito 3
educagéo, também constitucional do art. 206, inciso V que determina: “art. 206. O ensino ser4
ministrado com base nos seguintes principios: V - valorizagéo dos profissionais da educacéo
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso_exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas,”, postulados que ndo podem ser
afastados pelo simplério fato de lacuna editalicia.

10. Na&o bastasse, a situagdo fatica ainda viola ainda sentenga judicial com
transito em julgado dos autos 51004132320048272729, pela qual como dito julgou nulas as
contratagdes temporarias.

11. Ademais, nota-se que o edital em questao, em momento algum proibe que
vagas nao preenchidas em municipios (por falta de inscritos ou de aprovados) sejam
preenchidas pelos candidatos aprovados excedentes de outros municipios ou de candidatos
em cadastro de reserva.

12. Ha, portanto, um mero siléncio do edital quanto a situagdo fatica em
quest&o, o que deve ser objeto, evidentemente, de interpretagao juridica, em conformidade
com a Constituicao Federal. E dizer: o edital deve ser interpretado de acordo com a Carta
Maior, e ndo o contrario. ‘

13. O Supremo Tribunal Federal, em inimeros julgados, deixa assentado que a
hermenéutica contemporanea deve seguir os principios da FORGA NORMATIVA DA
CONSTITUIGAO e da MAXIMA EFETIVIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS (vide v.g. a ADI
3943), as quais como é sabido trazem o primado do concurso publico como verdadeira extensdo do
principio da impessoalidade, eficiéncia e moralidade.

14. No ano de 2023, diante da distorgéo fatica gerada pela lacuna do edital a
SEDUC pela Assessoria Juridica, emitit o PARECER JURIDICO N° 315/2023/DPA (SGD
N°2023/27009/140546), que opinou pela possibilidade juridica do pleito o oferecimento de
vagas dos aprovados nos concursos dos Editais 01/2023 e 02/2023, para os candidatos

excedentes das cidades com vagas ja integralizadas, de modo a encaminha-los aos municipios
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que nao tiveram aprovados, com as seguintes recomendagdes: 25. O que se recomenda é
QUG para sejam cumpridos os requisitos supramencionados na Decis&o Normativa do TCU |
n® 212/1998. devendo a convocagdo ser para o preenchimento de cargo idéntico aquele para ¢
qual se candidatou, e também devendo a convocagdo ser para o preenchimento de cargo
idéntico aquele para o qual se candidatou, e também deveré ser observada a ordem de
Classificagdo dos aprovados, de acordo com a finalidade da vaga a ser preenchida. Outrossm
0s candidatos convocados dever&o demonstrar expressamente o seu interesse na

alteragdo da localidade da vaga ofertada. 26. Ademais, rememora-se que  sejarm
veementemente observadas as regras de classificagéo, a fim de que néo ocorra a preterigéc
na nomeagdo por ndo observancia da ordem de classificagdo. Ndo aceitando o candidato; &
vaga em localidade diversa ofertada, este devera manter-se no quadro reserva da /oca//dade
escolhida, durante a validade do certame.” ! |

15. Ocorre que houve remessa daquela consulta para a Procuradoria-Geral do
Estado, sobrevindo o PARECER “SPA" N° 528/2023, n&o vinculativo, que extern0l
entendimento diversa, com opinido pela impossibilidade juridica.

16. Compulsando o tema com profundidade, o Ministério Publlco, com a
devida vénia, compreende equivocada a concli sio do PARECER “SPA” N° 528!2023 E
0s motivos para tanto s&o varios. Vejamos. !

17. Em primeiro lugar, o PARECER “SPA” N° 528/2023 apesar de num
primeiro momento, colacionando licdo de Carvalho Filho, ressaltar a relevancia impar | da
investidura em cargo publico decorrer de prévio concurso publico em atengéo aos principios dc
impessoalidade/isonomia, moralidade’ e eficiéncia, num segundo momento, sobrepoe aos
mesmos o principio da vinculagéo ao edital e da publicidade. ‘

18. Porém, como ja explicitado acima, o edital do concurso para a carreira
estadual de Professor, em momento algum proibe que aprovados em mrinicipios com maior
concorréncia mas que ndo o foram dentro do niimero de vagas (excedentes) ou do cadastro de
reserva sejam nomeados e iniciem a carreira em municipios aonde vagas néo foram
preenchidas. A situagdo que ora se debate (vagas ndo preenchidas em varios municipias)

simplesmente nao foi antevista pelo administrador, gerando a lacuna no edital. Portanto como
ja ressaltado, ndo gera qualquer descumprimento do edital e tampouco prejuizo a qualquer
candidato, a possibilidade de facultar aos excedentes a posse em municipio diferente, desde
que observada as melhores notas para os que se interessem. Tampouco ha falar em qualque
lesdo a publicidade, ja que milhares de candidatos ao cargo de professor estadual realizaram o
concurso cujo edital expressamente previu 5.021 (cinco mil e vinte e uma) vagas para 0s
cargos de Professor da Educagéo Basica e cujo edital expressamente previu também due

haveria cadastro de reserva. Ora, evidentemente a publicidade acerca de um grande
concurso como esse foi enorme e todos os interessados puderam participar.

19. Ademais, o posicionamento citado do STF no RE 837311I/PI em’

repercussado geral (pagina 4 do PARECER “SPA" N° 528/2023) nao trata de concursos
regionais, mas simplesmente versa sobre direito subjetivo de aprovados em concurso a
nomeagéo. I

20. Por fim, o PARECER “SPA” N° 528/2023 colacionada trés julgados para
respaldar a conclusao da parecerista: 0 MS 26294, o RE 118.927/RJ, ambos do STF; e 0 AgRg
no RMS n. 23.427/MS do STJ. Tais julgados, porém, ndo séo aplicaveis ao caso. Vejamos:

21. Realmente, o MS 26294 refutou aproveitamento de aprovado para vagfals
em quadro diverso do que prestou concurso. Naquele caso, o ineressado pretendia
nomeag&o em cargo de quadro diverso (quadros do Tribunal de Justica do Maranh&o e Ha
Justica em 1° Grau). Evidentemente, o precedente ndo aguarda qualquer relagao com o caso
em andlise, pois no concurso da SEDUC todos os candidatos fizeram a mesma 'prov e
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brestaram concurso para 0 mesmo cargo, de professor estadual, constando no edital inclusive

que 0s municipios s80 uma “distribuigao inicial” para inicio da carreira ndo existindo quadros

diversos. o

_ 22. O PARECER “SPA" N° 528/2023, apos, colaciona ementa do RE
118.927/RJ. em que houve criagdo de novas exigéncias da administragéo aos candidatos n&o
gontldas no edital. Evidentemente o precedente antigo ndo tem qualquer relagéo com o tema

ebatido.

23. Por fim, 0 RMS n. 23.427/MS do STJ também citado pelo PARECER “SPA’

N°® 528/2023 cuida de situagdo igualmente diferente: naquele caso, apos. homologagéo de
concurso federal, houve o surgimento de novas Varas Federais no TRF3 e houve a ampliagéo
de critério de regionalizagdo de vagas para alguns candidatos sem estender tal possibilidade
para uma candidata que teve melhor nota. O precedente, na verdade, ao contrario de poder ser
invocado em favor da tese conclusiva do parecer, confirma que o surgimento de situacdo fatica
gera na pratica casos de aproveitamento de lista de classificados/cadastro de reserva para
reenchimen vagas necessarias a administracio, mas somente que tal aproveitamento

deve observar as melhores notas no certame.

24. Portanto, dia: te da necessidade clara de preenchimento de todas vagas
ofertadas no edital em relag&o as quais n&o houve interessados ou aprovados nada obsta que
a Administragao faculte que os candidatos que foram aprovados fora do nimero de vagas do
municipio de inscricdo (excedentes) ou em cadastro de reserva que manifestem interesse em
posse e inicio de carreira em municipio vago, observando-se a ordem de classificagdo de notas
obtidas no certame.

25. Tal conclus&o, como exposto, néo fere o edital original e, ainda, prestigia o
cumprimento do principio do concurso publico (art. 37, Il) e a norma especifica do art. 206,
inciso V. (“art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: V -
valorizagdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas;”), postulados de estatura constitucional que ndo podem ser ignorados pelo
simplério fato de haver uma lacuna editalicia. Ademais, como exposto, a possibilidade de
aproveitamento de candidatos excedentes e do cadastro de reserva em municipios com cargos
vagos, converge ainda o cumprimento da sentenca transitada em julgado nos dos autos
50004132320048272729 (que declarou nulas as contratagbes temporarias) e, n&o bastasse,
atende o principio da eficiéncia e o principio da economicidade, também de base
constitucional.

26. Diante do exposto, o Ministério Publico manifesta interesse na solugdo
consensual da questio relacionada ao concurso do Edital 01/2023 e Edital 02/2023, apontando
compreender ser possivel juridicamente a nomeagao para vagas disponiveis em municipios
nos quais os cargos n&o foram preenchidos na totalidade dos candidatos excedentes/cadastro
de reserva dos municipios con vagas ja integralizadas, desde que tal ocorra de modo
facultativo para os candidatos interessados e de acordo com melhor nota no certame, e apdés

prévia oportunidade de remogéo dos servidores [’g’ integrantes das catrreiras.

VINICIUS-BE O‘_IVEIRA E SILVA
PRONOTOR DE JUSTIQA

S
l( (l J g '// (’\
JA¢ UEL’NE ROF‘INO}%A ILVAZAGO DE OLIVEIRA>
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\J PROMOTORA DE JUSTICA
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