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Processo n°: 0601398-83.2020.6.27.0029

Classe:REPRESENTACAO (11541)

Assunto: [Pesquisa Eleitoral - Registro de Pesquisa Eleitoral]

Autor(a)(s): COLIGACAO UM NOVO TEMPO! VALORIZANDO HONESTIDADE, FAMILIA,
GOVERNANDO COM DEUS E O POVO

Advogado do(a) REPRESENTANTE: CLOVES GONCALVES DE ARAUJO - TO7775
Requerido(a)(s): BIG DATA - REAL TIME GESTAO DE DADOS LTDA

DECISAO

Trata-se de REPRESENTAGCAO ELEITORAL c/c PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA promovida pela COLIGACAO UM NOVO TEMPO! VALORIZANDO
HONESTIDADE, FAMILIA, GOVERNANDO COM DEUS E O POVO em face de BIG
DATA - REAL TIME GESTAO DE DADOS LTDA.

Prolatei decisédo deferindo tutela de urgéncia (ID 39471381), em razao da
auséncia de assinatura digital pelo estatistico, nos termos do inciso IX do art. 2° da
Resolugéo TSE n° 23.600/2019, com o seguinte teor:

Il - FUNDAMENTACAO

Os requisitos basicos para a concessao da tutela de urgéncia sdo o fumus boni
iuri e o periculum in mora. O primeiro se refere & demonstracdo preliminar da
existéncia do direito que se afirma, ao tempo em que o0 segundo repousa na
verificagcdo de que o autor necessita de pronta intervencgdo jurisdicional, sem a
qual o direito invocado tende a perecer.

A presenca cumulativa de ambos 0s pressupostos € evidenciada pela norma do
art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, segundo o qual "a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e
0 perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo".

Pois bem.

A Lei das Elei¢Bes assim disciplina a matéria:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
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relativas as eleicdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas,
para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da
divulgacéo, as seguintes informacdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

Il - metodologia e periodo de realiza¢do da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau de instrugdo, nivel
econdmico e area fisica de realizagdo do trabalho a ser executado, intervalo de
confianga e margem de erro; (Redacgdo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizacao da coleta de
dados e do trabalho de campo;

VI - nome de quem pagou pela realizacédo do trabalho e cépia da respectiva nota
fiscal. (Redacao dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

VIl - o nome de qguem pagou pela realizagdo do trabalho.

81° As informagc@es relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgaos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

§2° A Justica Eleitoral afixara imediatamente, no local de costume, aviso
comunicando o registro das informacdes a que se refere este artigo, colocando-as a
disposicéo dos partidos ou coligagcdes com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo
livre acesso pelo prazo de trinta dias.

§3° A divulgagao de pesquisa sem o prévio registro das informagdes de que trata este
artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cingiienta mil a cem mil UFIR.

84° A divulgacao de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencéo de
seis meses a um ano e multa no valor de cinqiienta mil a cem mil UFIR.

§5° E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizagdo de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

Tais exigéncias também estdo previstas no art. 2° da Resolucdo TSE n°
23.600/2019 (Dispde sobre pesquisas eleitorais). Vejamos:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da elei¢cdo, as entidades e as empresas que
realizarem pesquisas de opinido publica relativas as elei¢cdes ou aos candidatos, para
conhecimento publico, séo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, no Sistema de
Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgacao, as
seguintes informagdes (Lei n® 9.504/1997, art. 33, caput, I a VIl e § 1°):

| - contratante da pesquisa e seu nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Il - valor e origem dos recursos despendidos na pesquisa, ainda que realizada com
recursos proprios;

Il - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a género, idade, grau de instrucdo, nivel
econdmico do entrevistado e area fisica de realiza¢éo do trabalho a ser executado,
bem como nivel de confianga e margem de erro, com a indicagao da fonte publica dos
dados utilizados;

V - sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscalizacao da coleta de
dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;
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VII - quem pagou pela realizacdo do trabalho com o respectivo niumero de inscri¢cdo
no CPF ou no CNPJ;

VIII - copia da respectiva nota fiscal;

IX - nome do estatistico responsavel pela pesquisa, acompanhado de sua
assinatura com certificacao digital e o numero de seu registro no Conselho
Regional de Estatistica competente;

X - indicacao do estado ou Unidade da Federacdo, bem como dos cargos aos quais
se refere a pesquisa.

§ 1° Na hipétese de a pesquisa se referir aos cargos de prefeito, vice-prefeito ou
vereador e envolver mais de um municipio, a entidade ou a empresa deverd realizar
um registro para cada municipio abrangido.

§ 2° Na contagem do prazo de que cuida o caput, ndo devem ser consideradas as
datas do registro e a da divulgacdo, de modo que entre estas transcorram
integralmente 5 (cinco) dias.

§ 3° O PesqEle deve informar ao usuério o dia a partir do qual a pesquisa registrada
podera ser divulgada.

8§ 4° O acesso ao PesqEle, para o registro das informacgfes de que trata este artigo, é
realizado exclusivamente via internet, devendo os arquivos estar no formato PDF
(Portable Document Format).

§ 5° A integridade e o conteddo dos arquivos e das informaces inseridos no PesgEle
sdo de inteira responsabilidade da entidade ou empresa realizadora do registro da
pesquisa eleitoral.

8§ 6° O registro de pesquisa podera ser realizado a qualquer tempo,
independentemente do horario de funcionamento da Justica Eleitoral.

§ 7° A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia seguinte, o
registro devera ser complementado, sob pena de ser a pesquisa considerada néo
registrada, com os dados relativos:

| - nas eleic6es municipais, aos bairros abrangidos ou, na auséncia de delimitacdo do
bairro, a area em que foi realizada;

Il - no Distrito Federal, as regides administrativas abrangidas ou, na auséncia de
delimitacdo da regido, a area em que foi realizada;

Il - nas demais, aos municipios e bairros abrangidos, observando-se que, na
auséncia de delimitagcao do bairro, sera identificada a area em que foi realizada;

IV - em quaisquer das hip6teses dos incisos I, Il e Il deste paragrafo, ao numero de
eleitores pesquisados em cada setor censitario e a composi¢do quanto a género,
idade, grau de instrucdo e nivel econdémico dos entrevistados na amostra final da area
de abrangéncia da pesquisa eleitoral.

§ 8° As empresas ou entidades poderdo utilizar dispositivos eletrdnicos portéateis, tais
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como tablets e similares, para a realizacdo da pesquisa, 0s quais poderao ser
auditados, a qualquer tempo, pela Justica Eleitoral.

§ 9° Na hipétese de a nota fiscal de que trata o inciso VIII do caput contemplar o
pagamento de mais de uma pesquisa eleitoral, o valor individual de cada pesquisa
deveré ser devidamente discriminado no corpo do documento fiscal.

§ 10. Para efeito do disposto no inciso VIII do caput, na hipétese de o pagamento ser
faturado ou parcelado, as entidades e as empresas deverdo informar a condi¢do de
pagamento no momento do registro da pesquisa e apresentar a(s) respectiva(s)
nota(s) fiscal(is), tdo logo ocorra a quitacdo integral do pagamento faturado ou da
parcela vencida, observando-se, quando aplicavel, o disposto no § 9° deste artigo.

a) Nao possui o disco/espelho com os nomes dos condidatos na
modalidade estimulada;

A impugnante assevera que:

Consta do formulario a pergunta numerada como P02, onde se pergunta a preferencia
do eleitorado qual o seu candidato de preferéncia de forma estimulada, que € aquela
em que ao se fazer a pergunta, se pergunta: Qual desses? Induzindo-o a escolher um
candidato.

Ocorre, que uma pesquisa estimulada sem a apresentagéo do cartdo/disco/formulario
se tornaria de fato uma pesquisa esponténea, sendo certo, que as perguntas P01 e
P02 teria que dar um resultado igualissimo !! Se por outro lado, de fato houve a
apresentacao do disco a pesquisa continuaria maculada, vez que os interessados tal
qual o requernete que tem legitimidade e interesse no sesultado, nédo teve
conhecimento de como e de que forma foi apresentado este disco !!!

Em juizo de cognicdo sumaria, preliminar, ndo vislumbro irregularidade.
Assim, a pesquisa preencheu os requisitos nesse ponto.
b) Existéncia de pergunta questionando 2.0 turno em Palmas
A questdo P04 foi assim formulada:
P04. Se houver um segundo turno entre os candidatos Cinthia Ribeiro e Professor
Janior Geo, em quem vocé votaria?
1. Cinthia Ribeiro (PSDB)
2. Professor Junior Geo (PROS)
97. Nulo / Branco
99. Na o Sabe

Numa interpretacdo literal do caput do art. 3° da Resolucdo TSE n°
23.600/2019, os nomes de todos os candidatos constam da pesquisa.

Ocorre que na questdo, caso exista SEGUNDO TURNO na Eleicdo Municipal,
constam apenas os nomes dos candidatos Cinthia Ribeiro e Professor Junior Geo

Entretanto, ndo havera SEGUNDO TURNO em Palmas/TO. Além disso, ndo

] "} Assinado eletronicamente por: LAURO AUGUSTO MOREIRA MAIA - 13/11/2020 19:44:17 Num. 39687470 - Pég. 4
g https://pjelg.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20111319441756500000037573865
~ Numero do documento: 20111319441756500000037573865




foram elaboradas questbes cenario entre outros candidatos.

Tal fato, causa certa davida, pois, numa pesquisa existem 12 (doze) candidatos,
ndo se deveria fazer perguntas sem a inclusdo de todos candidatos, sob pena e
afrontar o art. 3° que dispde que: “A partir das publicacdes dos editais de registro
de candidatos, os nomes de todos os candidatos cujo registro tenha sido
requerido deverdo constar da lista apresentada aos entrevistados durante a
realizacdo das pesquisas”.

O propésito dessa norma € proteger os principios do pluralismo politico e da
igualdade de direitos previstos na Carta de 1988. E é com fundamento nestes
postulados que se assegura, a partir das publicagBes dos editais de registro de
candidatos, a obrigatdria incluséo, nas pesquisas eleitorais, dos "nomes de todos
os candidatos cujo registro tenha sido requerido”, dado que a campanha eleitoral
tem inicio no dia seguinte a data final para registro de candidatos.

Numa interpretacdo meramente literal do caput do art. 3° da Resolu¢éo TSE n°
23.600/2019, os nomes de todos os candidatos constam da
pesquisa. Entretanto, a rigidez dessa interpretacdo ndo permitiria a pesquisa de
cenarios, pois para pesquisa de cenarios é necessaria a exclusao de um ou mais
candidatos.

Para os impugnantes, isso macularia a pesquisa, eis que afrontaria o principio da
igualdade, dando-lhe maiores probabilidades de ser escolhida pelos eleitores.

Entretanto, numa interpretacao Iégico-sistematica, entendo que a existéncia de
questdes cendrio € pratica comum entre as pesquisas eleitorais, e por si s, ndo
invalida a pesquisa.

A simples expressdo do nome do candidato mais vezes que outros pode, sim,
fixar o nome do candidato na cabeca do eleitor, a depender da quantidade de
repeticdes. Uma Unica vez a mais, a principio, ndo é capaz de macular a vontade
do eleitor.

Mas a existéncia de apenas uma questao cenario entre 2 candidatos, num
cenario onde ndo haverda SEGUNDO TURNO, impede a divulgacdo do resultado
dessa questao especifica.

Tal situacdo é fundamento suficiente para concessédo da liminar para
suspender parcialmente a divulgacdo da pesquisa, pois a divulgacédo de
pesquisa irregular, tem o potencial de influenciar no pleito eleitoral pois pode
incutir na cabeca do eleitor uma realidade desvirtuada causando desequilibrio na
disputa, razdo porque deve ser combatida.

b) Auséncia de assinatura digital pelo estatistico.
Visualizo os dados da pesquisa e verifico que ndo consta assinatura com
certificacdo digital do estatistico responsével no Conselho Regional de Estatistica

competente.

Assim, a pesquisa ndo preencheu os requisitos nesse ponto.

Tal situacdo é fundamento suficiente para concessdo da liminar para
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suspender a divulgacéo da pesquisa, pois a divulgacdo de pesquisa irregular,
tem o potencial de influenciar no pleito eleitoral pois pode incutir na cabeca do
eleitor uma realidade desvirtuada causando desequilibrio na disputa, razao
porque deve ser combatida.

Assim, num juizo minimo de delibacao, vislumbro a fumaca do bom direito.
Il - DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, em cogni¢éo sumaria, com fulcro no art. 300 do CPC, DEFIRO a
tutela de urgéncia para, inaudita altera pars para determinar a imediata
suspensao da propaganda eleitoral irregular em comento.

ApoOs a notificacdo das partes, fui informado pela Secretaria Judiciaria e de
Gestao da Informacédo (STI) do Tribunal Regional Eleitoral do Tocantins (TRE/TO) que a
funcionalidade ainda nao esta disponivel no Sistema de Registro de Pesquisas
Eleitorais (PesqEle), e a previsao de implantacdo € apenas para depois do pleito.

Tal situacédo superveniente € fundamento suficiente para revogar a
decisdo quanto a esse aspecto.

Assim, reconsidero minha deciséo (ID 39471381) para deixar de determinar a
suspensdo em razao da auséncia de assinatura digital pelo estatistico.

Entretanto, quanto a questdo P04 referindo-se a 2° Turno em Palmas, que
nao ocorrera, a questdo nao poderd ser divulgada.

[ll - DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, em cogni¢do sumaria, com fulcro no art. 300 do CPC c/c art.
33 da Lei das Elei¢gdes e art. 2° da Resolucdo TSE n° 23.600/2019, reconsidero a
deciséo proferida no ID 39741381 e DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA
DE URGENCIA para, inaudita altera pars:

a) proibir a divulgacdo dos resultados obtidos na questdo questdo P04 do
questionario da pesquisa registrada sob o numero TO-04226/2020, até a deciséo
final.

Notifique-se a impugnada para apresentar defesa no prazo de 2 (dois) dias,
nos termos do art. 18 da Res. 23.608/2019 — TSE.

Apos, vistas ao Ministério Puablico Eleitoral no prazo de 1 (um) dia (art. 19
da Res. 23.608/2019 — TSE).

Sem prejuizo, conforme inteligéncias dos artigos 188 e 277 ambos do CPC,
0s quais dispensam a formalidade dos atos processuais desde que alcancem o seu
objetivo, autorizo que a cOpia deste despacho sirva como mandado judicial e/ou oficio
para todos 0s atos necessarios a sua efetivagao.

Cumpra-se.
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Palmas/TO, 13/11/2020.

Juiz Eleitoral LAURO AUGUSTO MOREIRA MAIA
assinado eletronicamente
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